Uma justa homenagem

Tomamos a palavra, quase que indevidamente,
para prestar uma justa homenagem. Ao receber o texto
de Valério Brittos em 10 de maio de 2012, n3o tinhamos
a menor ideia de que este talvez fosse um de seus tltimos
textos escritos e encaminhado para julgamento para ser
publicado numa revista cientifica. Sentimo-nos, assim,
orgulhosos, neste terceiro niumero da RBHM de publicar
o texto de um pesquisador que deixou uma vasta obra e,
sobretudo, diversos indices de um trabalho sério e dedi-
cado.

Ao fazer um mapa tedrico conceitual e historico
da area de politica e midia no Brasil, no que denominou
“analise historico-estruturante”, o autor procurou corre-
lacionar uma visdo histérica dos meios de comunica¢io
com a questdo da dominagio exercida pela midia, questdo
que frequentou suas preocupagles tedricas de maneira
coerente.

E uma honra para a RBHM publicar este que é
um dos ultimos textos de Valério Britos. A ele nossa justa
(e eterna) homenagem.
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Resumo: Este trabalho condensa alguns momentos da
midia brasileira, relacionando sua plataforma (impressa,
radiofonica ou televisiva; analdgica ou digital), o salto
tecnolégico para dominar esta cadeia de valor de bens
simbolicos e a relacdo com a conformacio de classe
dominante, centrando o eixo de analise na capacidade de
(des)regulagdo do Estado brasileiro. Assim, desenvolve
um recorte historico (sem chegar-se a uma periodizagdo
finalizada), no ambito da Economia Politica da
Comunicagio (EPC), desta forma considerando a
apropriacio dos recursos comunicacionais no capitalismo,
para
reproducio do sistema, sendo periféricas as experiéncias

utilizados  preferencialmente sustentagdo e

nio-hegemdnicas desenvolvidas.

Palavras-chave: Hist6ria da comunicagdo; midia e politi-
ca; processos midiaticos.

Politica y Medios de Comunicacion en Brasil: las
intersecciones de un analisis histOrico-estructural

Resumen: Este paper habla de algunos momentos de los
Medios de Comunicacién de Brasil, vinculando su plata-
forma (prensa escrita, de Televisién o de Radio; analégica
o digital), el salto tecnolégico para dominar esta cade-
na de valor de los bienes simbdlicos y la relacién con la
conformacién de la clase dominante, centrando el eje de
analisis en la capacidad de (des)regulacion del Estado bra-
silefio. Por lo tanto, se desarrolla un histérico (sin llegar
a una linea de tiempo finalizada), en el espacio de la Eco-
nomia Politica de la Comunicacién (EPC), considerando
la apropriacion de los recursos de Comunicacién en el
Capitalismo, recursos eses utilizados principalmente para
mantenimiento y reproduccion del sistema, dejando a los
marjenes las experiencias no hegemonicas desarrolladas.

Palabras-clave: Historia de la Comunicacién; Medios y
Politica; Procesos de los Medios

Introdugio

O presente estudo insere-se numa trajetoria de
pesquisa envolvendo a relagdo comunicagdo, politica e
histéria que demarca a trajetéria dos autores, direta ou
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indiretamente presentes em pesquisas anteriores* e atual®
dos autores. Remete ainda a experiéncia dos pesquisadores
Valério Brittos e Bruno Lima Rocha como ex-docentes
da disciplina Histéria da Comunicagdo, no Curso de
Comunicagio Social da Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS).

As fontes de pesquisa sio essencialmente
bibliograficas, analisadas nio somente em cruzamento,
mas considerando a propria trajetéria de observagio,
investigagio e docéncia dos dois primeiros autores. Ja o
periodo de analise centra-se prioritariamente no século
XX e década inicial do século XXI, nio obstante passe-
se pelo século XIX, quando, tardiamente, é implantada
a imprensa no pais, com a chegada da Familia Real. O
estudo leva em consideragdo as especificidades do campo
da comunicagdo: de um lado, o papel simbdlico dos
produtos culturais assegura-lhe uma funcionalidade no
capitalismo que vai além da rentabilidade direta, sendo
a forma de comunica¢io do sistema com a sociedade;
de outro, a subsuncio dos bens comunicacionais no
capitalismo € parcial, de onde podem se abrir brechas
nido-hegemonicas.

Ao longo deste artigo destaca-se periodos-chave, a
comegar pelo século XIX, com a chegada da imprensa no
Brasil - no bojo de uma transigdo pactuada que conduz a
descolonizagdo do pais - e o cenario precedente, marcado
pelo controle da metrépole a circulagio de midias, o que
reflete na fragilidade da circulagdo de ideias.

4 Nas teses doutorais de Valério Cruz Brittos e Bruno Lima Rocha:
BRITTOS, Valério Cruz. Capitalismo contemporineo, mercado
brasileiro de televisio por assinatura e expansdo transnacional.
2001. Tese (Doutorado em Comunicagio e Cultura Contemporaneas)
- Faculdade de Comunicagio, Universidade Federal da Bahia, Salva-
dor; BEAKLINI, Bruno Lima Rocha. A interdependéncia estrutural
das trés esferas: uma anélise libertaria da Organizagio Politica para
o processo de radicalizagio democratica. 2009. Tese (Doutorado em
Ciéncia Politica) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre; e na dissertagio
de Mestrado de Tiago Zaidan: ZAIDAN, Tiago. O golpe de Estado
de 1964 e a disputa de hegemonia através dos veiculos de comu-
nicagdo: a experiéncia da midia impressa alagoana. 2010. Dissertagio
(Mestrado em Comunicagio) - Centro de Artes e Comunicagio, Uni-
versidade Federal de Pernambuco, Recife.

5 Ver BRITTOS, Valério Cruz; BEAKLINI; Bruno Lima Rocha;
ROSA; Ana Maria; BITTENCOURT, Maira Carneiro. Convergén-
cia digital: agdes com horizonte nas tecnologias e contetidos de infor-
magio e comunicagdo. In: BRITTOS, Valério Cruz (Org.). Economia
Politica da Comunicagdo: convergéncia tecnoldgica e inclusio digi-
tal. Sdo Leopoldo: Mauad X, 2011. No prelo.

No momento seguinte, no topico referente a
comunicagio contra-hegemonica impressa - situado
em meados do primeiro quartel do século XX -, versa-
se sobre os esforgos contra-hegemdnicos, encetados
por meio de imprensas operarias e aparelhos culturais
alternativos gestados pela prépria classe.

Aborda-se, ato continuo, o advento do radio
no pais - a partir da década de 1920 -, das primeiras
experiéncias a transmutagio da midia radio - inicialmente
fundada em pretensdes educativas - a0 modelo comercial
hegemonico, passando por sua popularizagio, vinculada
essencialmente a interesses econdmicos e politicos
consonantes com o status quo. Na sequéncia, trata-se do
periodo convencionalmente chamado de Era de Ouro
do Radio, onde a radiofonia, capitaneada pela radio
Nacional, reforga a entdo capital federal como centro de
emissdo cultural do pais.

Nos anos posteriores, no seio do segmento
privado, beneficiado pela regulacio existente, surge a
complexa corporagio midiatica de Assis Chateaubriand.
Tal complexo sustenta o surgimento da televisio no
Brasil, a partir de 1950, ponto a partir do qual é dedicado
o topico seguinte: a TV analdgica, da fase elitista dos
primeiros anos a instrumento de coesdo social e de
identificagdo de um pais de dimensdes continentais; a
despeito da notéria concentragio dos polos emissores
nos grandes centros - problematica a respeito da qual
também se reflete, nio sem mencionar o emblematico
case rede Globo. A emissora de Roberto Marinho pode
ser considerada ainda um arquétipo da entrada de capitais
estrangeiros no contexto de um regime autoritario civil-
militar condescendente. Regime este que contou com o
suporte ideologico da televisdo brasileira.

No bojo da redemocratizagio, aborda-se a
problematica da distribuigdo das concessdes de radio
e TV e os aspectos politicos envolvidos, passando pela
pujante presenca da classe politica nos meios privados
e a consequente utilizagio do espectro publico como
matéria-prima para cunhagem de moedas de troca
politico-fisiolégicas, pratica acentuada nos anos 1980.

Por fim, é discutida a atual fase da comunicagio
no Brasil, a da multiplicidade da oferta permeada,
induzida pela substituigdo da plataforma tecnologica, que,
especialmente na televisdo brasileira, ocorre subordinada
as tradicionais estruturas hegemonicas observaveis
no sistema analdgico, a despeito da potencialidade
democratizante da digitaliza¢io e da existéncia de janelas

Revista Brasileira de Hist6ria da Midia (RBHM) - v.2, n.1, jan.2013 / jun.2013 - ISSN 2238-3913 (versdo impressa) 2238-5126 (versio online)



contra-hegeminicas. E frisada ainda a digitalizagdo do radio,
em curso, e a TV por assinatura.

Midia impressa e século XIX

Ao atravessar um momento de inflexdo da politica
brasileira, de descolonizagdo com transi¢io pactuada,
no século XIX, o Brasil sente o abismo entre a cultura
ndo-letrada e a capacidade de produgdo de discursos de
um liberalismo oscilando entre liberal-conservador e
conservador. A imprensa chega ao pais com um enorme
atraso, mesmo com relagio a América colonial: no
México, a primeira oficina remete a 1539, enquanto nos
Estados Unidos é de 1638. Chega a imprensa no Brasil
em 1808, junto com a transferéncia/fuga da Familia
Real portuguesa para o pais, curiosamente de forma
clandestina, num pordo do navio Medusa.

O controle da imprensa no periodo colonial,
incluida dentro da chamada proibigdo de manufaturas, fez-
se sentir na auséncia de insercio e circulagao de discursos
politicos e a nio assimilagdo das ideias transformadoras
para a época. Apesar da proibigdo da imprensa até 1808,
livros e periddicos ja circulavam antes disso, de forma
importada ou ilegal, entre os poucos membros da elite
interessada em leitura. Ao mesmo tempo, transcorreram
tentativas de implantagdo da imprensa no século XVIII,
logo eliminadas pela Coroa e seus representantes. De
toda forma, a n3o existéncia de universidades brasileiras
ajudou a conter a circulagio de ideias. Ainda assim, a
primeira greve no sentido moderno da palavra foi a
da categoria dos trabalhadores graficos de Niterdi, em
meados do século XIX.

Como as elites politicas eram relativamente
pequenas, a palavra impressa circulava com pouco
volume, mas de forma contundente, intraelite. Nesse
sentido, o jornal como forma de “partido” tem sua
consecugio assegurada, uma vez que o voto censitario e
a vida politica da monarquia parlamentar ndo permitem
amoldar em ideias avangadas, de tipo liberal-radical,
a palavra impressa e o proprio discurso do mundo
da politica. Enfim, para a reduzida participagio que
havia, o pouco de midia impressa circulante assegurava
a condensa¢io do pensamento dominante e a oposi¢io
possivel, contando com auséncia de elementos populares.

Comunicagio contra-hegemoOnica impressa e
massa de nio-letrados

O conceito de apropria¢io dos meios de comuni-
cagio e a reflexdo que o fendmeno jornalistico implica na
formacio de elites e minorias informadas e especializadas
se fez notar no Brasil no primeiro periodo das lutas e for-
magdo da classe operaria no pais (1900-1935).

A maior parte do operariado brasileiro, composto
de nacionais ou de imigrantes de primeira e segunda
geracdo, era, entdo, nido-letrada. A difusdo de ideias de
conflito de classes e nio de uma pseudo-harmonizagio
que imperaria tinha de ultrapassar a barreira da circulagio
de nio-letrados. Entram em cena as técnicas de aparelhos
culturais, anexos e ligados as lutas sindicais, como parte
constitutiva dos discursos de classe.

Estes aparelhos culturais ecoavam os discursos
organicos das liderancas operarias. Nos momentos de
apice da midia operaria, quando se davam greves pelo
controle urbano (Rio de Janeiro, Sio Paulo, Porto
Alegre), os comicios contavam com oradores simultaneos,
sem amplificagdo, que davam vazdo a discursos vincula-
dos a linha politica dos jornais operarios. Estes veiculos
muitas vezes eram impressos nas graficas comerciais, fora
dos horarios de expediente. Em outros tantos casos, eram
confeccionados de forma improvisada, “em tipografias
de ‘fundo de quintal’, no porio de um sobrado e, até
mesmo, confeccionados artesanalmente”, “chegando aos
leitores ‘do jeito que dava’ (Carneiro, 2003: p. 46), a
despeito da concretude da modernizagio da imprensa, ja
experimentada naquele periodo - ainda que apenas entre
alguns poucos veiculos de carater empresarial.

Radio e auséncia de estratégia nacional

Mesmo reconhecendo que toda comparagio
de periodos historicos é uma temeridade, podendo ser
contestada, cabe aqui uma digressio. A incapacidade
do pais de por em sua agenda de governo o avango das
tecnologias de informagio ja se faz notar na guerra de
patentes tipica da fase do capitalismo monopolista.

O padre Roberto Landell de Moura faz uma
demonstragdo publica de seu experimento de transmissio
radiofénica em 1900, conseguindo sua patente em
1901. Até hoje, no entanto, internacionalmente nio é
reconhecido o trabalho de Landell de Moura, sendo o
fisico italiano Guglielmo Marconi considerado o pai do
rddio, enquanto a inovagdo foi introduzida, difundida e
formatada comercialmente a partir dos Estados Unidos.

No Brasil o advento do radio deu-se na década de
1920, como meio de comunicagio da elite, inacessivel as
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massas, dirigindo-se a quem tivesse poder aquisitivo para
importar do exterior os aparelhos receptores, na época
demasiadamente caros. Indicios apontam que as primeiras
transmissoes radiofonicas no Brasil foram realizadas pela
Radio Clube de Pernambuco, em 1919. No entanto, a
histéria oficial descreve que, no dia 07 de setembro
de 1922, durante as comemoracdes do centenario da
independéncia brasileira, foram os cariocas que ouviram
o radio pela primeira vez (Ortriwano, 1985: p. 13). No
ensejo, 0 entusiasmo somente ndo foi maior porque a
profusdo de chiados atravessou-se diante da voz do entdo
presidente da Reptblica, Epitacio Pessoa, que discursava.

Contudo, o primeiro projeto de radiodifusio no
Brasil, fazendo comunicagio social e ndo experiéncias,
deu-se somente no ano seguinte. Coube ao pioneiro Edgar
Roquette Pinto, em 1923, a inauguragio da primeira
estagdo de radio do pais. Tratava-se da Radio Sociedade
do Rio de Janeiro, cujos objetivos eram principalmente
educativos, o que levou a inviabilizagdo da proposta
quando o modelo comercial imperou, fazendo com que a
emissora tivesse seu controle transferido para o governo
federal, em 1936. Por ocasido de sua fundacgio, entretanto,
o entusiasmado antropélogo Roquette-Pinto chegou a
afirmar que “o radio é o jornal de quem nio sabe ler; é
o mestre de quem ndo pode ir a escola; [...] o guia dos
sdos, desde que realizado com espirito altruista e elevado”
(Chagas; Figueira; Mazzonetto, 2010: p. 9).

O Brasil ndo tinha um parque industrial de
fabricagio nem de transmissores e nem receptores,
enquanto a maior parte da populagio brasileira
continuava ndo-letrada e era vetado o voto aos
analfabetos. Esta auséncia de objetivo estratégico para
criar um ambiente de circulagio de informagdes se fara
sentir em outras questdes estratégicas, como na defesa
do petréleo brasileiro. A iliteracia do brasileiro permitiu
uma enorme expansio do radio, mas nio para combater
esta condi¢io ou para debater os grandes problemas
nacionais. Sua incorporagdo foi essencialmente para
permitir o faturamento econdmico de grupos privados ou
difusio de objetivos politicos por governos e operadores
politicos, em ambos os casos sustentando o sistema.

Era do Radio e dominio de enclave da capital cul-
tural do Brasil

Na chamada Era de Ouro do radio, a entio
capital da Republica reforga a sua posigio como capital
“cultural” do Brasil. O “controle da fala”, surgido na

Radio Nacional do Estado Novo, e depois permanecendo
na propria emissora durante uma boa parte do periodo da
chamada democracia populista, tem sua contrapartida nos
modelos de financiamento da midia eletronica brasileira.

A regulacdo, ou a falta desta, nota-se no ramo
privado, quando acomplexa corporagio de Chateaubriand
faz-se valer de mecanismos de financiamento a fundo
perdido (bastante “heterodoxos”), da possibilidade de
importagdo de transmissores potentes para a época e do
nio desenvolvimento de indéstria nacional para o setor.

Caparelli cita que, no Brasil, o radio atuou como
um mediador dos discursos das classes hegemonicas para
as demais classes da sociedade (Caparelli, 1986). Por
meio de tais discursos, a manuten¢io de um modelo
que favorecia a uma determinada classe em detrimento
dos demais estratos sociais foi justificada e protegida,
gragas aos esforcos de desvio de atengdo de problemas
nevralgicos do modelo adotado. Ha de se considerar,
ainda, o fato de que:

Muitas emissoras de radio AM brasileiras, ainda hoje,
se caracterizam por exercer o papel de canalizadoras
das demandas populares através de programas
comandados por radialistas, muitos dos quais,
tém se transformado, com sucesso, em politicos
profissionais [...]. Mais recentemente, o jornalismo
de televisio vem também assumindo esse papel
de canalizador de demandas através do chamado
“jornalismo comunitario” (Lima, 2009: p. 23).

No momento do 4apice da comunicagio
radiofénica, o modelo concentrador privado com
auspicio estatal surge e consolida-se. O bindmio midia
impressa (jornal e revista) e radio, somado aos fundos
estatais e a intervengdo politica direta, faz dos Diarios
Associados de Assis Chateaubriand um modelo concreto
de lideranca no oligopdlio.

Chatd, como era conhecido o magnata, foi, alias,
o responsavel pela implantagdo oficial da televisio no
Brasil, em setembro de 1950. Na ocasido, seu grupo de
midia ja detinha, além de emissoras radiofénicas consoli-
dadas, a popularissima revista O Cruzeiro, considerada uma
publicagdo tecnicamente de vanguarda, quiga o marco do
moderno no Brasil. A inflexdo futura deu-se na entrada
de capitais estrangeiros, de forma estruturante na TV
brasileira e no novo modelo de Estado, de abrangéncia

nacional, surgido ap6s o 1° de abril de 1964.
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TV analdgica e suas primeiras fases

Nas primeiras fases da TV, a Elitista (1950-
1964), a Populista (1964-1971) e do Desenvolvimento
Tecnolbgico (1975-1985) (Mattos, 2002), jogou papel
fundamental a relagdo entre o capital nacional e as relagdes
assimétricas destes capitais com o Estado brasileiro e seus
centros decisorios. O projeto de pals ancorava-se em
cbdigos culturais “comuns”, que pudessem substituir
uma auséncia de coesio social e de identificagio do pais
continental além do padrio do idioma.

Anteanotodriatendénciaaconcentragio geografica
nos grandes centros, como Sio Paulo e Rio de Janeiro -
quando definido o modelo de rede, no final dos anos 70,
com a viabilizagdo das transmissdes por microondas e a
disseminagio do videoteipe - os grupos televisivos fixam
a produgdo de seus produtos midiaticos nessas mesmas
regides. Restam as demais emissoras, espalhadas pelo
territério brasileiro, o titulo de afiliadas, na maior parte
do tempo repetindo contetidos. Tal modelo de estrutura
passa pela propugnagio da reducio de custos (Dias, 1979:
p. 264) e, posteriormente, passou a estende-ser a midia
radio, embora em escala bem inferior.

Tal modelo é ao menos potencialmente,
arrefecedor dos regionalismos, em detrimento de uma
estandardizagdo que expde em profusido as classes médias
dos centros Rio e Sio Paulo como modelo para todo o
Brasil, fendémeno fruto de uma midia que produz de e para
os grandes centros, negligenciando as demais localidades,
vistas como menos lucrativas, por, inclusive, nio serem
grandes mercados consumidores. Por outro lado, hoje
o espago local surge revalorizado, inclusive enquanto
mercadoria, até porque a ideia de uma programagio inica
nacional, com fortes elementos internacionais, provocou
reagdes de publicos interessados em conteddos mais
proximos de sua realidade.

Simbolo do modelo concentrador, a TV Globo
ocupa a posi¢io de lideranga apds 1965, através de sua
relagdo com o centro decisorio politico e com o ingresso de
capital estrangeiro (Time-Life), permitindo a construgdo
de um elevado padrio tecnoestético, o que representou
a criagdo de uma linguagem prépria e sua consolidagio
como formadora/deformadora de seu campo e mercado.

O caso Globo - Time-Life, descrito por Guareschi
(1987. p. 44-48), dentre outros autores, revela-se como um
arquétipo de uma das espécies de vinculos econdmicos as
quais os meios de comunicagio social privados podem ser
submetidos: o multinacional. Em 1962, a Globo, entio

em implantagdo, acenou positivamente para a proposta
da Time-Life, que oferecia um aporte superior a US$
5 milhdes. O grupo estadunidense levava a cabo a sua
estratégia de diversificagdo e a Globo valeu-se da ajuda
para montar um aparato que lhe permitiu transmissoes
com qualidade técnica superior. A entrada de capital
estrangeiro continuou pelos anos subseqiientes, tendo a
TV Globo do Rio de Janeiro sido langada em 1965.

A quantia oriunda do exterior chocava-se com
a legislagdo brasileira, que impedia a entrada de capitais
internacionais nos meios de comunicag¢io nacionais, com
vistas 2 manutencio da soberania. A infragio resultou em
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), que, em
1967, declarou o acordo Globo - Time-Life como ilegal.
O pais, entretanto, desde 1964, ja vivia a conjuntura do
regime ditatorial civil-militar. O presidente de entdo, ge-
neral Castello Branco, diante da constatagdo da CPI, agiu
de forma amena, concedendo um prazo para regularizagio
da ocorréncia.

Guareschi aponta ainda que a TV Globo, ja apos
o golpe e por ocasido de sua instalagdo (1965), além de
“servir de canal de entrada do capital estrangeiro no pais,
como ja acontecera nos outros paises da América Latina”,
teve participagdo ativa no enfraquecimento da opinido
publica contra a manutengdo do regime ditatorial civil-
militar instaurado pouco antes, em 1964, fornecendo,
na medida do possivel, elementos legitimadores para os
golpistas (Guareschi, 1987: p. 47).

O regime autoritario pos-1964, por seu turno,
pode ser considerado um dos capitaneadores da fase
populista da TV brasileira, na medida que, diante de
uma autocracia explicita, “os veiculos de comunicagio
passam a exercer papel de difusores ideoldgicos, mas
para isso é preciso criar publico. E essa criagio também
se da via adogdo de estratégias de popularizagdo a partir
de uma série de mudangas na programagio” (Barbosa,
2007: p. 178). Além da fun¢io de difusio ideoldgica, a
popularizagio da programagio foi propugnada pelo
acréscimo do consumo, acarretado, sobremaneira, pela
politica de expansio de crédito.

Democratizagio e regulagdo como moeda de troca

Comavoltadademocraciaformal (representativa),
fica clara a sobrerrepresentagdo do sistema de network, com
a interse¢do entre filiadas e afiliadas, respectivamente
emissoras cujo capital é detido pelas cabegas de rede e
aquelas que retransmitem seu contetido, mas possuem
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outros proprietarios. A sobrerrepresentagio se da no
préprio Congresso, onde uma média de um tergo dos
deputados e senadores, em cada legislatura, é composta
por donos de radio e TV.

No Brasil os vinculos politicos estdo, de fato,
fortemente presentes nos meios de comunicagio privados.
O formato brasileiro de distribui¢io de concessdes de
emissoras de televisio e radio deixa a cargo do Estado,
a0 menos teoricamente, a faculdade de dar “a palavra
final sobre quem explorara a titulo precario” (Caparelli,
1986: p. 23) os nacos de espagos no espectro publico.
Caparelli revela que, durante o regime ditatorial civil-
militar, mais precisamente no periodo entre 1964 e 1979,
foram distribuidas 112 concessdes para a exploragio da
difusdo televisiva pela iniciativa privada, bem mais que
as 33 concessOes autorizadas nos anos imediatamente
anteriores, de 1950 a 1964 (Caparelli, 1986: p. 23).

Acerca da distribuigdo de concessdes pelo Estado,
Caparelli afirma serem “ditadas por apadrinhamentos
politicos ou por simples desdobramentos do poder
economico” (Caparelli, 1986: p. 80). O poder de irradiar
bens simbélicos em massa é concedido a grupos que re-
presentam os mesmos interesses politicos e econdmicos,
desfavorecendo, assim, a pluralidade das idéias em pleno
espectro publico.

Durante a propria Assembleia Nacional
Constituinte a concessdao de canais foi moeda de troca
para temas de ordem menor e casuisticos, como a duragio
do mandato presidencial. Entre 1985 e 1988 o entio
presidente José Sarney pleiteava apoio para a aprovagio
do mandato de cinco anos, sendo as concessdes de
radiodifusio usadas como instrumento para a efetivagio
deste projeto. Foram distribuidas outorgas sobretudo
para “politicos, parlamentares, ex-parlamentares e chefes
politicos ou grupos empresariais com ligagdes com
partidos ou grupos politicos”, ao passo que nenhuma das
concessoes foi destinada a “instituicdes da sociedade civil
ndo governamental, sindicatos ou cidaddos comuns sem
vinculagdo partidaria ou com grupos politicos outros”
(Alves, 1999: p. 109). Nimeros fornecidos por Antunes
ddo conta de que, no periodo, 1.028 freqiiéncias do
espectro, que praticamente esgotou-se, foram abonadas -
para viabilizar emissoras de radio e televisio — por meio
do entio ministro das Comunicagdes, Antonio Carlos
Magalhdes (Antunes, 1994: p. 111). Muitos politicos
passaram a enveredar no ramo da comunicagio.

Trata-se de um caso emblematico de distribui¢io
de concessdes como fomento ao vinculo politico dos
meios de comunicagio, exemplificando a tese de que ndo
s6 o Estado exerce pressdes que possibilitam o vinculo
politico com a midia, mas, conforme Faraone (1979: p.
159), os proprios proprietarios dos meios de comunicagio,
sdo, ndo raro, politicos em atividade. Isto transcorre
especialmente no tocante a midia regional. Em tais termos,
o potencial de emissdo de bens simbdlicos é utilizado
com finalidades politicas, agindo nio como instrumento
democratico - epiteto do qual os meios procuram se
revestir — e sim como fator de desequilibrio em processos
eleitorais. Nessas circunstancias, dissimulagdes — como o
falseamento de fatos - e favorecimento que levem a votos
sdo utilizados.

A ascensdo de novas elites civis em um pais
nacionalmente integrado implica na pulverizagio de
redes locais de pequenos complexos de midia eletronica
e impressa, na reprodugdo em esferas locais das relagdes
assimétricas com o Estado - tanto na concessio, como na
cobertura jornalistica e no financiamento via publicidade
estatal. Ao mesmo tempo, abre margens para comegar
a multiplicar a oferta de produtos comunicacionais e
jornalisticos. Desta forma, aumenta relativamente a
quantidade disponivel de bens simbolicos, sem alterar
a relagio assimétrica com o Estado, que, assim como
a formagdo de oligopdlio como classe de mercado,
caracteriza o sistema capitalista.

Multiplicidade da oferta e nova barreira digital

A atual fase da comunicagio no Brasile da TV em
particular, a da Multiplicidade da Oferta (Brittos, 2010:
p. 17-29), foi antecedida pelo periodo da Transigdo e
Expansio Internacional. Isto se d4 também no momento
de troca de plataforma tecnolédgica, o que, pela base
conceitual schumpeteriana (Schumpeter, 1982), implica
em uma situagido de possivel fragilidade das organizagdes
empresariais lideres.

A globalizagdo capitalista, em seus trés campos
inter-relacionados, econémico, politico e cultural, faz-
se sentir nos mercados de comunica¢do do Brasil e na
interface com as telecomunicagdes e as transnacionais, que
ocupam posigdo lider nesse setor (exemplo: o provedor
de acesso e contetido Terra, da Telef6énica espanhola).

Nisso, verificam-se movimentos pendulares,
como a chegada da TV paga no Brasil, o esforgo
contra-hegemonico que redundou na da Lei do Cabo, a
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implantagdo fisica de redes coaxiais primeiro e de fibra
otica depois e a inexisténcia de um servigo publico de
acesso universal para a internet.

Para Ramos e Martins:

A regulamentagio da TV a Cabo foi, [...], apenas
um momento de um processo que se anuncia como
muito mais longo e, politicamente, mais complicado:
a re-regulamentagdo das comunicagdes brasileiras,
preparando-as pra as fusdes, associagOes e parcerias
empresariais, que poderdo comprometer nossa
fragil democracia, caso nio sejam acompanhadas das
salvaguardas necessarias de controle e acesso publico
[...] (Ramos; Martins, 2000: p. 169).

A televisdo por assinatura surge com a modalidade
a cabo no final da década de 1940, nos Estados Unidos,
como recurso técnico em propugnacio da recepgio de
sinais diante de interferéncias ocorridas especialmente em
regides montanhosas. No Brasil, as primeiras tentativas
de implantagdo de TVs a cabo s6 ocorrem na década de
1970. No ensejo:

Interesses diversos estavam em jogo, sobretudo
politicos - centrados no Ministério das Comunicagdes
e no Poder Legislativo - e os econdmicos, de
empresas de equipamentos eletronicos até as grandes
redes de radio e TV. Assim, tentou-se, como de
costume, regulamentar o novo servigo de uma forma
obscura, através de Decreto baixado pelo Ministério
das Comunicagdes [...] (Ramos; Martins, 2000: p.
146).

O caso da digitalizagdo da televisdo brasileira,
por seu turno, tem semelhanga com o padrio de
desenvolvimento subordinado, onde o Estado ocupa-
se mais em garantir a posi¢do de lideranca de uma ou
poucas organizagdes e a manuten¢do do oligopolio do
que desenvolver as capacidades soberanas de produgio de
conhecimento estratégico.

Muito se tem esperado das transmissdes digitais.
Transmitidas digitalmente, as imagens ficam livres de
“fantasmas” e “chuviscos”, pois sdo sintonizadas ou ndo,
e a qualidade do som torna-se equivalente ao atributo do
CD. Esta tecnologia também é amigavel a mobilidade,
sendo o sinal ja captado por aparelhos moveis, e permite
a interatividade, embora num nivel mais elevado isto de-
pende de (novamente) decisdes politicas, o que passa pe-

los interesses do mercado (principalmente) e da sociedade
(via de regra subordfinados).

Ao entrar nesta nova era o Brasil precisou optar
por um de trés padrdes disponiveis. Escolheu o japonés,
o preferido dos difusores, especialmente os privados.
Ao fazer algumas adaptagdes e incorporar um soffware
de interatividade desenvolvido pela PUC do Rio e pela
Universidade Federal da Paraiba, foi concebido o que
vem sendo chamado de Sistema Brasileiro de Televisdo
Digital (SBTVD).

Embora festejado pela Associagio Brasileira
de Empresas de Radio e Televisio (Abert), o sistema
brasileiro ndo é unanime. Especialmente por privilegiar
a alta definicdo em detrimento da multiprogramagdo,
que, segundo Lia Ribeiro Dias, colunista do portal
especializado TeleSintese, “limitou o nimero de emissoras
praticamente as existentes” (Dias, 2007).

A mudanga para o novo patamar tecnologico
poderia se constituir numa possibilidade de abertura
para novos atores, ndo s6 comerciais, mas essencialmente
com propositos contra-hegemonicos, como sindicatos e
movimentos sociais em geral, a partir da partilha de cada
um dos canais em quatro programadores de conteudos,
bem como outorga de novas concessdes.

Para a alteragio, seria necessario o enfrentamento
dos interesses hegemonicos, especialmente  dos
radiodifusores, que fizeram uma dura campanha pela
ndo entrada na cadeia de valor de operadores de redes
(qQue poderiam fazer a gestdo dos canais divididos em
varias programagdes). Este é mais um dos casos da
historia da comunicagdo brasileira (ou da histéria do pais,
diretamente) em que a oportunidade de alguma mudanga
estrutural foi perdida, comprovando que a inovagdo
tecnolégica, por si, ndo produz a alteragio no sistema
produtivo.

Embora pouco debatido publicamente, neste
comego de século XXI, o radio brasileiro também esta
preste a reinventar-se, assim como vem ocorrendo
com a televisio. Hoje, sob o sistema analdgico, para se
instalar uma emissora de baixa poténcia bastam R$ 5
mil em equipamentos (RADIO..., 2006), de modo que
o maior empecilho para o surgimento de novas esta¢des
radiofonicas “legalizadas” reside nos tramites legais para
obtengio de concessio junto a Unido.

Por meio da digitalizagio da radiodifusdo, as
transmissOes das emissoras AM deverio alcancar a
qualidade sonora das transmissdes FM. As FM, por sua
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vez, deverdo transmitir as programagdes com qualidade
similar a0 som de um CD. Em todas as faixas é possivel
transmitir dados, simultaneamente ao audio.

Com a iminente digitaliza¢io, todavia, os custos
aumentam consideravelmente. A transi¢io custara caro
para as emissoras, especialmente para as comunitarias
e educativas, além de praticamente marginalizar as
chamadas “radios livres”. Os aparelhos digitais s3o
importados e custam bem mais que os equipamentos de
transmissio analogica.

Da forma como estio postos, os meios de
comunicacio sdo parte imanente da difusio de ideologias
de uma classe hegemonica na sociedade. Caparelli constata
que a imprensa, no modo de producio capitalista, age
no sentido de seu reforco e expansio, contribuindo
decisivamente para a naturalizacgio da dominacio da
classe hegemonica (Caparelli, 1986: p. 43).

Nesse sentido:

no exercicio de sua funcgdo ideoldgica, ligada ao
capital, a midia é cada vez mais requisitada a cumprir
o papel de divulgadora e introdutora do capitalismo,
tarefa que, diante da complexificacdo da sociedade,
com menos forga é gradualmente desempenhada por
outras institui¢des. Utilizando-se de avangadas redes
digitais, as industrias da cultura sdo hoje os principais
veiculos de apresentagio e divulgacio do viver
capitalista, agora renovado com as pseudovantagens
da sociedade global (Brittos; Miguel, 2008: p. 38).

Contudo, evidentemente, as janelas contra-hege-
monicas continuam existindo e sio apropriadas confor-
me as possibilidades de cada momento histérico, passan-
do por questdes que envolvem a comunicacio, mas que
vio além dela, principalmente em sua concepgdo instru-
mental.

Consideragdes conclusivas

Os meios de comunicagdo de massa exercem
influéncia sobre os individuos, auxiliando a formacio de
opinides e decisdes destes e pautando os assuntos que as
pessoas debaterio durante o dia, inclusive nas discussdes
relativas aos pleitos eleitorais, como sugere o classico
estudo de Maxwell Mccombs e Donald Shaw (1972:
p. 176-187). Além da faculdade de legitimagio, a midia
atua como mediadora entre as experiéncias coletivas e
as individuais, contribui com a atividade do consumo,

integra um novo conjunto de instituigdes produtoras e
emissoras de sentido nas sociedades modernas e ocupa o
posto de arena dos debates politicos.

Para além dessas constataces, a auséncia de uma
massa letrada de cidaddos reforca a relevancia politica
das midias eletronicas no Brasil. O projeto de pais e sua
integragdo nacional tém na formagio de um mercado de
comunicagio com base na classe de oligopdlio uma de
suas bases.

A alteragdo da estrutura produtiva nos mercados
de comunica¢do n3o muda a conformacido das relacdes
assimétricas destes agentes econdmicos com o Estado.
A abertura de possibilidades da-se na chegada de novos
agentes (como as transnacionais) e nio em novas relagdes,
que poderiam avangar em direcdo a simetria.

Qualquer

interse¢do da politica com a midia brasileira implica no

atuagio  contra-hegemonica na
desenvolvimento soberano da estrutura produtiva para a
comunicagio (na convergéncia com as telecomunicagdes)
e no dominio das midias por parte de agentes coletivos
distintos e em posi¢do diversas dos lideres do oligopdlio.
Toda alteragdo estruturante neste setor pode influir
decisivamente para mudar as relagbes assimétricas no
Estado brasileiro.
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