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INDAGACOES SOBRE A GERACAO COMPARTILHADA: ASPECTOS
JURIDICOS

INQUIRIES ON SHARED GENERATION: LEGAL ASPECTS

Fabriccio Steindorfer”

Resumo: A andlise econdmica do Direito proporcionou os mais espetaculares avancos da
ciéncia juridica nos ultimos tempos. Passou-se a informar o debate sobre a construgdo de
normas utilizando conceitos e modelos nédo juridicos. A industria energética tem provocado
importantes mudancas em formulagfes juridicas tradicionais, impulsionada por fatores de
ordem natural e econbémica. A presente resenha trds mais indagacdes do que respostas e
almeja promover o debate, objetivando a reflexdo sobre os novos paradigmas do setor
elétrico.

Palavras-chave: Direito administrativo. Energia elétrica. Geracdo distribuida. Geragdo
Compartilhada. Autoconsumo remoto.

Abstract: The economic analysis of law has provided the most spectacular advances in legal
science in recent times. The debate on the construction of standards using non-legal concepts
and models was started. The energy industry has brought about important changes in
traditional legal concepts, driven by natural and economic factors. The present review brings
more questions than answers and aims to promote the debate, aiming at the reflection on the
new paradigms of the electric sector.

Keywords: Administrative law. Electricity. Distributed generation. Shared Generation.
Remote self-consumption.

INTRODUCAO
O singelo reporte aqui apresentado ndo tem a pretensdo de realizar uma analise

juridico-econémica verticalizada sobre a Geracdo Compartilhada e os percalcos que atrasam o

seu desenvolvimento. Tem o estrito escopo de trazer a lume indagagdes provenientes da
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experiéncia do autor como agente do setor publico em contraponto ao seu interesse pelo

debate académico.

A industria brasileira estd passando por uma mudanca forcada de paradigmas
lastreada em dois aspectos: a) a crise do modelo vigente, baseado a geracdo hidrelétrica,
provocada pela escassez prolongada de chuvas; e b) a evolugdo tecnoldgica, que tem
permitido a geracdo elétrica de forma simples e barata, impulsionando debates sobre a

sustentabilidade do sistema vigente a longo prazo.

O leitor é convidado a refletir sobre esse horizonte formado sem a
intervencdo/previsdo das autoridades regulatorias, mas que esta sendo responsével pelo que,
certamente, serd a maior mudanca do modelo elétrico nas ultimas décadas. Escassez de
chuvas e desenvolvimento tecnologico: o quanto esses dois fatores irdo influencias a

formacdo de uma nova normatividade para o setor elétrico?

2 NOVOS PARADIGMAS NO SETOR ELETRICO

Fazer chagar a energia elétrica de forma constante e com precos modicos ao
consumidor final configura-se em equagdo de complexa solucdo para todos os envolvidos no
setor. A eletricidade, a0 mesmo tempo em representou importante vetor civilizatorio, também
carreou diversas questdes as serem resolvidas por agentes publicos e privados. A principal
delas parece sempre ter sido o equilibrio entre os custos de geracdo, transporte e distribuicdo e

a necessaria modicidade tarifaria.

Um dos pilares do setor elétrico, a busca pelo baixo custo energético caminha lado a
lado com a universalizacdo do acesso. De outro modo, a indUstria caminharia a passos
estreitos, sustentada, tdo somente, por poucos consumidores aptos a arcar com custos mais
elevados. Nesse segmento a busca por fontes baratas e abundantes sempre esteve no foco dos

artifices do sistema elétrico.

No Brasil, a baixa prospeccdo de fontes tradicionais como o carvdo mineral e o
petroleo conduziu & perquisicdo de uma fonte alternativa capaz de proporcionar seguranca e
custo acessivel. A geracdo hidréulica, baseada no potencial das diversas bacias existentes em

nosso vasto territorio, despontou como o caminho mais viavel e, até mesmo, 6bvio.

77

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v.5-n.1-p. 76-83

Jan./Jun. de 2018

N&o é sem razdo que a Constituicdo refere os potencias de energia hidraulica em dois
momentos distintos: a) ao enumerar os bens da Unido (art. 20, IX); e b) no Capitulo da Ordem
Econdmica, determinando que se trata de propriedade distinta da do solo (art. 176, caput).
Esse cuidado do Constituinte decorre da natureza estratégica dos mananciais geradores para o

Sistema Elétrico Brasileiro (SEB).

Na atualidade, a China € o pais que mais investe na geracdo hidrelétrica com
destaque também para a América do Norte, Russia, india, Congo e Brasil. Do ponto de vista
do numero de paises com condicOes de exploracdo desse potencial constata-se que poucos séo
dotados de tal possibilidade. Os motivos sdo a necessidade de grandes bacias hidrogréaficas
capazes de inundar vastas extensoes de terra, formando um lago suficiente para acionar 0s

geradores de forma continua.

Figura 1. Principais potenciais hidrelétricos tecnicamente aproveitaveis no mundo.

Fonte: EPE, 2007.

Tomando como pardmetro a geracdo elétrica, o Brasil ostenta um invejavel
percentual de fontes renovaveis frente a derivados do petréleo, carvdo mineral e usinas
nucleares. Novas tecnologias como a biomassa, a geragdo fotovoltaica e fontes eolicas tém

apresentado consideravel avango, com investimentos crescentes, sendo que, em 2017, a trés
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fontes juntas ultrapassaram o percentual de 15% da geragéo total, conforme noticiado no
Balanco Energético Nacional (BEN) 2018".

Esse cenério de altos indices de producdo de energia hidrelétrica conjugados com a
ascensao das “novas” fontes renovaveis colocaria o pais em confortavel posi¢ao de propulsor
das chamadas “energias limpas”, logrando possivel éxito em abandonar técnicas emissoras de

carbono e energia atdmica.

Esse horizonte, entretanto, deparou-se com a crise hidrica, que tomou corpo a partir
nos anos de 2011 e 2012 e colocou em risco a formulacdo da matriz elétrica, forcado os
0rgdos governamentais a langar méo da geracdo térmica, especialmente impulsionadas por gas
natural e Oleo diesel para evitar uma crise no abastecimento e a tomada de mediadas mais

drasticas como o racionamento.

Figura 2. Matriz Elétrica Brasileira 2017.

' Vide Figura 2.
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Fonte: Balango Energético Nacional (BEN) 2018.

Embora essas questbes pudessem ter sido antevistas e prevenidas com politicas
adequadas de longo prazo, ndo sobrevieram apenas efeitos danosos. O enfoque das novas
energias passou a ir além do viés da sua utilizagdo no sistema geracional como alternativa as
tradicionais. As mudancas foram mais além e repercutiram até mesmo na forma de gerar a

energia sobre o prisma de quem a produz.

Conceitos antigos, mas pouco conhecidos do publico, como microgeracao,
autoconsumo e geracdo distribuida tornaram-se termos correntes, particularmente a partir da
edicdo da Resolucdo Normativa n° 482 (RN 482), de 17 de abril de 2012, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Assim, ndo apenas os grandes produtores tiveram acesso as novas fontes, mas
também os consumidores, até mesmo 0s residenciais, passaram a poder gerar a sua propria

energia através de equipamentos instalados em edificios e casas. Esse novo mercado, ao
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mesmo tempo em que promete uma mudanga irreversivel na forma de gerar energia, também

consigo incertezas juridicas.

3 A GERACAO COMPARTILHADA E OS LIMITES DA RESOLUCAO
NORMATIVA ANEEL N° 482/2012

A introducéo das energias renovaveis como alternativa as tradicionais modificou néo
apenas a técnica ante o aspecto objetivo, ou seja, da tecnologia empregada na geracéo elétrica.

Também operou mudangas no que respeita ao produtor da energia.

Mercado antes destinado quase exclusivamente a empresas de grande porte passou a
ser alvo de investimentos também por pequenos empreendedores e, até mesmo, consumidores
residenciais. Essa mudanca deveu-se a utilizacdo do método denominado de Geragédo
Distribuida? (GD), onde o préprio consumidor gera a energia que consome e injeta o
excedente na rede de distribuigéo, creditando-se para consumo futuro.

Fugiria ao escopo desse brevissimo trabalho maior verticalizacdo do tema. Aqui se
busca tdo somente chamar a atencdo do leitor para novos questionamentos decorrentes do
avanco tecnoldgico e que, certamente, irdo operar mudancas no Direito nos proximos anos.
Todavia, a melhor compreensdo dos limites da Geragdo Compartilhada® (GC) e do
Autoconsumo Remoto* auxilia a construgdo de uma visdo critica sobre as perspectivas do
setor em futuro préximo, especialmente com os ajustes a serem inseridos na RN 482, apos a

realizacdo de audiéncias publicas durante o ano de 2018.

’A introducdo da chamada Geragdo Distribuida possibilitou que consumidores produzam sua propria energia
dede que observados os parametros estabelecidos da Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012. Nesse viés
destacam dois conceitos similares: a) microgera¢do distribuida: central geradora de energia elétrica, com
poténcia instalada menor ou igual a 75 kW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme regulamentacdo da
ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuigdo por meio de instalagdes de
unidades consumidoras; e b)minigeracdo distribuida: central geradora de energia elétrica, com poténcia
instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5SMW e que utilize cogeracdo qualificada, conforme
regulamentagdo da ANEEL, ou fontes renovaveis de energia elétrica, conectada na rede de distribuicdo por meio
de instalagcdes de unidades consumidoras.

¥ O sistema de GD permite que mais de um consumidor produza energia conjuntamente. Desse modo, entende
por geracdo compartilhada a reunido de consumidores, dentro da mesma area de concessao ou permissao, por
meio de consorcio ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora com
microgeracdo ou minigeracdo distribuida em local diferente das unidades consumidoras nas quais a energia
excedente serd compensada (Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012).

*Também inserido no conceito de Geragéo Distribuida, 0 autoconsumo remoto é caracterizado por unidades
consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou Pessoa Fisica que
possua unidade consumidora com microgeragdo ou minigeracdo distribuida em local diferente das unidades
consumidoras, dentro da mesma area de concessdo ou permissdo, nas quais a energia excedente serd compensada
(Resolucdo Normativa ANEEL n° 482/2012).
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No atual modelo a GC s é permitida a consorcios ou cooperativas em sistema de
microgeracdo ou minigeracdo distribuida. Ou seja, embora seja permitido o autoconsumo
remoto por grupos de pessoas fisicas ou juridicas, ainda ndo é permitida a comercializacdo do

excedente.

Esse entrave constitui-se no maior dos clamores da industria da Geracdo Distribuida,
posto ser apontado como obstaculo ao crescimento do setor, tanto na parte de equipamentos
(painéis solares, aero geradores, etc.) como para a competitividade dos precos em geral, pois

fica mantido o sistema de comercializacdo focado nas distribuidoras.

A questdo juridica que se coloca tem duas vertentes: a) o impulso tecnoldgico que
permite a insercdo de novos conceitos como Geracdo Distribuida, Geracdo Compartilhada e
Autoconsumo Remoto deve ser objeto de maior debate pela comunidade académica com
vistas a proporcionar meios mais eficazes de promover a universalizacdo do acesso e a
modicidade tarifaria?; e b) o modelo vigente imple barreiras ao progresso das novas
modalidades de geracdo vinculadas ao uso de fontes renovaveis? Em caso positivo, como
seria possivel promover o equilibrio entre o interesse no progresso das novas tecnologias e a
seguranca energeética balizada no equilibrio econémico dos sistemas de Geracgdo, Transmissdo

e Distribuicdo?

N&o parece razodvel pretender-se uma reducdo do problema de forma a
simplesmente apontar o sistema de distribuicdo como o principal responsavel pelas
dificuldades que a GD tem enfrentado. Por outro lado, é fato que, com uma regulamentacédo
que permitisse a maior competitividade do setor, em especial com a permissdo para
comercializacdo do excedente, a Geracdo Distribuida poderia contribuir muito mais para a

seguranca do sistema energético.

O Direito apresenta-se como a ferramenta capaz de viabilizar a implementacdo dos
avancos tecnoldgicos no setor elétrico. Entretanto, o debate sobre as questdes econémicas é
fundamental para o sucesso dos novos modelos que irdo orientar a producdo e
comercializacdo de energia elétrica nas proximas décadas. A competitividade desponta como
palavra-chave na constru¢do do novo arcabouco. Caso contrario, o progresso industrial estara
sempre atrelado as limitacbes da disponibilidade energética, particularmente em regides
menos desenvolvidas, onde a precariedade da infraestrutura apresenta-se como 0 grande

obstaculo a ser vencido.
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SITIOS PESQUISADOS NA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES

Agéncia Nacional de Energia Elétrica — www.aneel.gov.br

Empresa de Pesquisa Energética — www.epe.gov.br

Ministério de Minas e Energia — www.mme.gov.br
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