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A TRIBUTACAO DA ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO DE MATERIAL
AUDIOVISUAL VIA STREAMING PELA INTERNET: A CONCEITUACAO
DE SERVICO COMO REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

TAXATION ANALYSIS OF THE DISTRIBUTION AND ACTIVITY OF
AUDIOVISUAL MATERIAL BY STREAMING OVER THE INTERNET: THE
CONCEPT OF SERVICE ASTRIBUTE RULE OF INCIDENCE
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Resumo: Debate-se a conceituacdo de servico, no ambito do direito tributario, como fato
gerador de diversas categorias de tributos, com cunho bibliografico e documental. Busca
revelar a importancia da precisdo conceitual e terminoldgica no estudo do Direito, para evitar
interpretacdes ampliativas da exacdo tributaria e, com isso, infringir direitos fundamentais dos
contribuintes. O servico é uma atividade que enseja uma obrigacgdo de fazer e ndo um produto,
e ndo incide ISS para fornecimento de acesso a material audiovisual por streaming, via
internet, e rechacga-se a incidéncia de ISS, diante das limitagGes constitucionais ao poder de
tributar e direitos fundamentais dos contribuintes.

Palavras-chave: Tributagcdo. Comércio Eletrnico. Streaming de Video.

Abstract: The article discusses the concept of service, under tax law, as generating various
categories of taxes. Research has bibliographic and documentary nature. It searches, at first,
reveal the importance of conceptual and terminological precision in the study of law, to avoid
ampliative interpretations of tax exaction and violate the fundamental rights of taxpayers.
Concluded that the service is an activity and not a product, so that it is not speaking incidence
of ISS is therefore imperative to reject the double taxation on the same activity, to preserve
the constitutional limitations on the power to tax and fundamental rights of taxpayers.
Keywords: Taxation. E-commerce. Video Streaming.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo evidenciar os contornos juridicos da utilizacdo do

servico como fato gerador de diversos tributos no ordenamento juridico brasileiro, no que
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concerne, especificamente, a sua natureza e a distingdo conceitual com produtos e com outros
ndcleos de hipoteses de incidéncias de outras exaces tributarias.

O servico, no direito brasileiro, pode ser regra matriz de incidéncia de diversos
tributos, como, por exemplo, da Taxa, do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
e, ainda, do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS). Nessa perspectiva, deve-se analisar a teoria constitucional tributaria no intuito de
identificar um conceito técnico-juridico para servico no direito brasileiro.

A problemadtica reside em discutir, a luz da legislacéo vigente, do conceito de tributo,
da doutrina, da jurisprudéncia dos tribunais patrios e das teorias constitucionais, se 0 servico
pode ser utilizado como fato gerador de ICMS no caso do fornecimento de material
audiovisual por meio da internet, através de streaming ou se tal atividade deve ser objeto da
incidéncia exclusiva do ISS, enquanto realizador da hip6tese de incidéncia deste Gltimo
tributo ou, ainda, de um outro tributo.

A pesquisa teodrica ora desenvolvida é exploratéria, de natureza descritiva e
explicativa. Utiliza-se de abordagem dialético-interpretativa, como forma de investigar a
natureza dos tributos e a conceituacdo de servico para o direito nacional e sua implicacdo na
cobranca dos tributos, em especial, do ICMS e ISS, com o intuito de buscar uma orientacdo
para a aplicacdo da legislacdo tributaria e evitar as negociac@es coletivas no setor publico.

O método de interpretacdo é sistematico, analisando-se os institutos juridicos, a
jurisprudéncia e a legislacdo infraconstitucional, em consonancia com o ordenamento
juridico-constitucional. A técnica de pesquisa empregada é bibliografica e documental,
utilizando-se de analise de teorias, doutrina, legislacdo e jurisprudéncia dos tribunais, de
modo a extrair argumentos habeis a elucidar, sob o aspecto material, a utilizacdo do servico
enquanto fato gerador de uma determinada gama de tributos no direito brasileiro, com seus
respectivos contornos juridicos.

Assim, o texto em tela desenvolve-se em trés eixos fundamentais. No primeiro, faz-
se uma abordagem sobre o servigo para o direito tributario, tendo em vista a sua natureza e
conceituacao no direito patrio, em cotejo com o posicionamento dos tribunais.

Em seguida, desenvolve-se uma abordagem acerca do servico como regra matriz de
incidéncia de determinados tributos, como a Taxa e o ISS, realizando uma analise sobre a

delimitacdo normativa de cada hipotese de incidéncia e aplicacéo dos referidos tributos.
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Analisa-se, também, a controvérsia com o ICMS, de modo a elucidar quais servicos
podem levar a incidéncia do ICMS e quais podem ser regras de incidéncia de outras
modalidades de tributos e, ainda, se, neste contexto, ndo ha, ou, pode haver, uma bitributacao
ou, pelo menos, uma area cinzenta de incidéncia multipla, que implique em invasdo de
competéncia de um ente federado na competéncia de outro e se, no caso do fornecimento de
material audiovisual por meio da internet, através de streaming, h& um servico ou um

produto, e qual o tributo deve incidir para a realizacdo deste fato imponivel.

2 FORNECIMENTO DE MATERIAL AUDIOVISUAL POR INTERMEDIO DA
INTERNET (STREAMING)

A questdo sobre a natureza da atividade de Fornecimento de material audiovisual por
intermédio da Internet, através de streaming, é de fulcral importancia, pois, caso ndo se
considere como um servi¢o nao sofrerd a incidéncia da tributacdo do ISS. Importante assinalar
que servico ndo é o que consta do anexo da LC 116/2003, mas ha& necessidade de uma
caracterizacdo da atividade como tal.

O Congresso Nacional discute o Projeto de Lei Complementar do Senado Federal n°
366/2013, de autoria do senador Romero Jucéd - PMDB/RR, que altera a Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003, dispondo sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;
para alterar a lista anexa de servico relacionada a incidéncia do ISS, incluindo o seguinte
item: "1.03 — Processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens,
videos, paginas eletrdnicas, aplicativos, sistemas de informacdo, entre outros formatos, ou
congéneres" e ainda o item "1.10 — Disponibilizacdo de contetdos de audio, video, imagem e
texto em paginas eletronicas, exceto no caso de jornais, livros e periddicos".

Tais insercdes na lista de servigos da LC 116/2003 implicariam na tributacdo pela via
do ISS da disponibilizacdo de videos por internet por meio de streaming. Entretanto, apesar
de algumas pessoas se referirem, de maneira equivocada, a tal atividade como "servico de
streaming”, o fornecimento de material audiovisual por intermédio da internet através de
streaming de video, ndo se configura como servico, pois ndo se consubstancia numa
obrigacdo de fazer.

Por meio do streaming de video, um computador conecta-se com o servidor e este
comeca a lhe enviar o arquivo de video. O computador receptor— ou outro aparelho

compativel, como Smart-TV, também faz essa funcdo quando possui uma conexdo com a
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internet — recebe o arquivo de video e arquiteta um buffer,salvando a informacéo. O buffer é
preenchido com uma pequena parte do arquivo, conhecido como stream, assim, o cliente
comeca a executar e ver o arquivo em um player enquanto, o download € continuado. Assim,
0 arquivo pode ser visualizado enquanto se baixa o arquivo, 0 que pode acontecer de forma
répida ou ndo, dependendo da velocidade da rede utilizada pelo usuario. (ALVAREZ, 2010;
CARDOSO, 2010)

Ao que se evidencia, o projeto de lei complementar n® 366/2013, sob analise, se
mostra em desacordo com a Constituicdo Federal. Ademais, conforme o Ministro Marco
Aurélio Mello, no julgamento do RE 116.121-3-SP, “o imposto conforme a propria
nomenclatura revela e, portanto, considerado o figurino constitucional, pressupde a prestacao
de servigos e nao o contrato de locagao”. Ademais, reforga tal entendimento ao asseverar de
forma peremptoéria “em face do texto da Constitui¢do Federal e da legislacdo complementar
de regéncia, ndo tenho como assentar a incidéncia do tributo porque falta o ndcleo dessa
incidéncia que sao os servigos” (BRASIL, 2000).

No caso em apreco, também se faz aplicavel a argumentacdo supracitada do Ministro
do STF, pois o fornecimento de material audiovisual por intermédio da internet, através de
streaming, ndo passa de uma locacdo moderna, que dispensa a antiga pratica de se ir a
locadora para retirar a fita cassete ou DVD e, depois de assisti-los em casa, devolve-los a
locadora.

O que agora se tem € a mesma operacdo, porém, virtualizada por meio de modernos
instrumentos computacionais que permitem a disponibilizacdo do material audiovisual na rede
de computadores, conferindo maior comodidade a operacdo, posto que o cliente passa a
acessar o conteudo no conforto do seu lar e na comodidade de escolher e realizar toda a
contratacdo a um toque do controle remoto. Entretanto, essa modernizacdo ndo modifica a
natureza do instituto, que continua sendo uma locacédo e afasta, dessa forma, a incidéncia de
ISS.

O melhor entendimento acerca da natureza da atividade de fornecimento de material
audiovisual por intermédio da internet, através de streaming, parece ser o de considera-la uma
locacdo de um bem que fica disposto e disponivel ao contratante em servidor de computador e
acessivel durante determinado periodo de tempo por meio da rede mundial de computadores.
N&o se trata de servico apto a atrair a incidéncia do ISS.

A natureza juridica do contrato de locacdo é distinta da natureza do contrato de

prestacdo de servicos, pois, de acordo com o Cddigo Civil, "na locacdo de coisas, uma das
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partes se obriga a ceder a outra, por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo
fungivel, mediante certa retribuicdo" (art. 565). Por outro lado, a prestacdo de servi¢o engloba
"toda a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante retribuigdo”, desde que ndo esteja sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial (art.
594).

Ao fornecimento de material audiovisual por intermédio da internet, através de
streaming, deve ser aplicado o0 mesmo entendimento que foi dado a locacdo de bens moveis,
atraindo, em consequéncia, os termos da Stimula Vinculante n® 31, que assim dispde: “E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sobre

operagdes de locacdo de bens moveis”.

3 CONCEITO DE SERVICO PARA FINS TRIBUTARIOS

A legislacdo tributéria nacional ndo oferece um conceito bem definido de servigo.
Desse modo, deve-se perscrutar, inicialmente, sobre o que significa servi¢co quando se trata de
uma exacdao tributaria.

De acordo com Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (2004, p. 1.837), servico € o
"ato ou efeito de servir"; ou, ainda, do ponto de vista econdémico seria a "atividade econémica
de que ndo resulta produto tangivel, em contraste com a producdo de mercadorias. EXx:
transporte, comunicages, atividades de profissionais liberais, administracdo publica.”

Por sua vez, De Placido e Silva (2014, p. 1.947) enuncia que servico € uma palavra
derivada do latim servitium (condigcdo de escravo) e que exprime "o estado de que é servo,
encontrando-se no dever de servir ou de trabalhar para 0 amo”. O mesmo autor, no seu
Vocabulario Juridico, aponta que "a expressdo designa hoje o préprio trabalho a ser
executado, ou que se executou, definindo a obra, o exercicio do oficio, o expediente, o mister,
a tarefa, a ocupacdo ou a fungdo”. Neste sentido, conclui “constitui servico ndo somente
0 desempenho de atividade ou de trabalho intelectual, como a execucéo de trabalho ou de
obra material”.

A legislacdo civil trata do servico como objeto do contrato tipico de prestacdo de
servigcos. Neste contexto, o servico € considerado uma "obrigacdo de fazer, ou seja, a
prestagdo de uma atividade licita, ndo vedada pela lei e pelos bons costumes, oriunda da
energia humana aproveitada por outrem e que pode ser material (limpeza, jardinagem etc.) ou
imaterial” (DINIZ, 2006, p. 516)
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Na legislacdo consumerista, de acordo com o artigo 3°, § 2°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) "servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relacdes de carater trabalhista” (BRASIL, 1990).

O Cddigo Tributario Nacional determina, no seu artigo 110, que "a lei tributaria ndo
pode alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, [...] para definir ou
limitar competéncias tributarias” (BRASIL, 1966).

Portanto, de acordo com os tributaristas nacionais, "a defini¢do, o contetdo, e o
alcance dos contratos, conceitos e formas de direito privado que foram utilizados, [...], para
definir ou limitar competéncias tributarias pela Constituicdo Federal, [...], ndo podem ser
alterados pela legislacdo tributaria™ (FABRETT]I, 2005, p. 146).

Como assevera Hugo de Brito Machado (2004a, p. 02), "ndo existem conceitos
indiscutivelmente exatos. Todos os conceitos oferecem alguma margem de impreciséo, seja
porque sdo ambiguos, seja porque sdo vagos". Essa mesma realidade aplica-se ao conceito de

servigco no ambito do direito tributario. Nesse sentido, a doutrina obtempera:

O servigo constitucionalmente previsto compreende um fazer em favor de outrem
[...]. Pode-se dizer que servico para fins de incidéncia do 1SS é o comportamento
humano consistente em uma obrigacdo de fazer, economicamente apreciavel,
desenvolvido em favor de outrem de forma individualizada, sem vinculo de
subordinacdo, contratado na forma do direito privado e ndo-compreendido na esfera
de tributacdo de outro ente federado que ndo o Municipio. (CASSIANO, 2006, p.
11-12)

No mesmo sentido, Aires Barreto (2003, p. 29) aponta que o0 conceito de servigo
"supbe uma relacdo com outra pessoa a quem se serve. Efetivamente, se € possivel dizer-se
que se fez um trabalho para si mesmo, ndo o é afirmar-se que prestou servico a si proprio."”
Desse modo, importa assinalar que o servico "é assim um tipo de trabalho que alguém
desempenha para terceiros".

Outrossim, ndo se pode deixar de considerar a supremacia da Constitui¢do, que se
impbe como uma garantia do contribuinte. Assim sendo, a exacdo tributaria, inclusive no que
tange aos fatos rotulados como servicos, deve guardar respeito ao disposto na Constituicdo
Federal, de modo que a competéncia tributaria para instituir e cobrar o ISS ndo venha

suplantar as diretivas constitucionais (MACHADO, 20044, p. 03-04).
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Ademais, "a lei ndo pode alterar os conceitos utilizados pela Constitui¢éo, pois isto
seria uma forma indireta de invadir a ordem normativa hierarquicamente superior."
(MACHADO, 2004b, p. 235)

Consoante Heleno Taveira Torres (2011, p. 53), "ao Estado deve impor-se uma ética
legislativa coerente com a ordem constitucional e esta, por todos os principios e garantias
consagrados, veda, com firmeza, a surpresa e a retroacdo em matéria tributaria”.

E de se questionar, portanto, se a disponibilizacdo de videos por streaming®, através
da rede mundial de computadores, enseja a incidéncia tributaria do ISS ou de outra categoria

tributaria existente no direito patrio.

4 SERVICO COMO REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

Os servigos integram a regra matriz de incidéncia de diversos tributos, sendo,
portanto, necessario delimitar quais 0s servi¢os que podem ser considerados fatos geradores
de cada uma dessas exacdes tributarias.

No tocante a esse aspecto da tributacdo, leciona Roque Anténio Carrazza:

A Constituicdo previu varios impostos sobre prestacfes de servigos; a saber: a) o
imposto sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
(ICMS-transporte); b) o imposto sobre a prestacdo de servicos de comunicacgéo
(ICMS-comunicacdo); e, c) os impostos sobre prestacdes de servi¢os de outras
naturezas, mais conhecidos como impostos sobre servicos de qualquer natureza
(ISS). Os dois primeiros, a Carta Magna reservou aos Estados-membros; os Gltimos,
aos Municipios (CARRAZA, 2012, p.02)

Assim, é importante delimitar a regra matriz de incidéncia de alguns tributos que
incidem sobre servicos para determinar a efetiva incidéncia e limites tributarios. A par disso,
Rogue Anténio Carrazza (2012, p. 02) aponta, ainda, que a Constituicdo Federal desenhou "a
regra-matriz (arquétipo ou norma-padrdo de incidéncia) das varias espécies e subespécies
tributarias. Assim, embrionariamente, todos os tributos encontram-se estruturados na
Constituicao."

O art. 114 do Codigo Tributario Nacional estabelece, por seu turno, que o "fato
gerador da obrigacéo principal ¢ a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”. Paulo Barros de Carvalho (2011, p. 342), ao analisar o referido artigo aduz que o

mesmo expde "a conjugacdo das duas entidades: um acontecimento que se da no campo real-

A tecnologia streaming é uma forma de transmiss&o instantanea de dados de &udio e video através de redes. Por
meio do servico, é possivel assistir a filmes ou escutar musica sem a necessidade de fazer download, o que torna
mais rapido o acesso aos contetidos de forma online (COUTINHO, 2013)
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social e um conceito que, seletor de propriedades, enuncia quais sejam as condicOes
necessarias e suficientes para que ele possa efetivamente ocorrer”. Dai preferir a expressdo
hipdtese de incidéncia tributaria, tecendo acerbas criticas a expressdo fato gerador.

A Constituicdo Federal de 1988 distribui de forma rigida as competéncias tributarias
entre os entes federados, tendo delimitado o ambito de competéncia de cada um deles a
determinados tributos previamente determinados, conforme ressaltado por Misabel Derzi:

Essa rigidez tem como pedra basica a competéncia privativa, mola mestra do
sistema, o qual repele a bitributacdo e evita a promiscuidade entre tributos distintos.
Conceitos como bitributacdo, invasdo de competéncia, bis in idem, identificacdo
entre espécies tributarias necessarias ao funcionamento harmonico e aplicacdo das
normas constitucionais ndo se aperfeicoam por meio das relacbes comparativas do
‘mais ou menos’... ou ‘tanto mais...quanto menos’ inerentes ao pensamento
tipolégico. Muito mais ajustam-se as excludentes ‘ou ...ou’ e as caracteristica
irrenunciaveis e rigidas dos conceitos determinados (DERZI, 2006, p. 134).

Desse modo, tendo em vista que o servigo € utilizado como regra matriz de diversas
espécies tributarias, faz-se necessario analisar quais servigos atraem a incidéncia de quais
tributos, no sentido de delimitar a competéncia tributaria para instituicdo da exacdo e, ainda,

para evitar a bitributacdo e a invasdo de competéncias tributérias.

4.1 Servico como Regra Matriz de Incidéncia de Taxa

A Constituicdo Federal determina no art. 145, I, que os entes federados poderdo
instituir taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo.

Com relacdo a taxa, como se V&, 0 servico que pode ensejar sua cobranca € 0 Sservigo
publico, ou seja, uma atividade material estatal que possibilite a fruicdo pelo particular,
usuario do servico publico, alguma utilidade.

Além disso, de acordo com a prépria dic¢do constitucional, ndo é qualquer servico
publico que pode ser objeto de taxa, mas tdo-somente aquele servico publico que seja
especifico e divisivel, ou seja, "pressupfe atuacdo administrativa do Estado, diretamente
relacionada ao contribuinte, a indicada pelo legislador como fato gerador da obrigacdo
tributaria” (PAULSEN, 2012, p. 24).

Nos termos do art. 79 do CTN, os servicos publicos séo especificos "quando possam

ser destacados em unidades autbnomas de intervencdo, de utilidade ou de necessidade
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publicas”, sendo também considerados divisiveis "quando suscetiveis de utilizacdo,
separadamente, por parte de cada um dos seus usuérios" (BRASIL, 1966).

E importante destacar que as taxas ndo se confundem com os precos publicos. A
distingdo entre ambos depreende-se do teor da Sumula STF 545, que assim estipula: “Pregos
de servigos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo
compulsodrias e tém sua cobranga condicionada a prévia autoriza¢do orgamentaria, em relagdo
a lei que as instituiu”.

Neste sentido, pode-se perceber de modo claro que a disponibilizacdo de videos por
streaming, através da rede mundial de computadores, por empresas privadas, nao
configurando, por 6bvio, servico publico e, apesar de ser fruivel de maneira especifica, ndo

constitui, de acordo com o ordenamento juridico patrio, fato gerador de taxa.

4.2 Servigo como Regra Matriz de Incidéncia do ISS

De acordo com Aliomar Baleeiro (2000, p. 403), o ISS é uma espécie de "vinho
velho em pipa nova", pois, segundo o autor, esse tributo reproduz o antigo Imposto de
IndUstrias e Profissdes. Para o autor, "mudou-se 0 nome, a coisa ficou a mesma. As vendas
permaneceram com a superposi¢do tributaria. E as demais incidéncias sobre industrias e
profisses passaram a denominar-se 'sobre servicos de qualquer natureza™.

A Constituicdo Federal de 1891 colocou este imposto na competéncia dos Estados e
a Constituicdo de 1934 estabeleceu que, "decretado e lancado pelo Estado, metade dele fosse
arrecadado pelos Municipios. Finalmente, a Constituicdo de 1946, no proposito de fortalecer
financeiramente os municipios, p6s na exclusiva competéncia destes o imposto" (BALEEIRO,
2000, p. 405).

A Constituicdo Federal de 1988 determina, no art. 156, I1l, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 03/93, que compete aos municipios instituir impostos sobre
"servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar".

Adverte Jorge Souto Maior Borges (2004, p.17) que a férmula legislativa do art. 156,
I1l, da Constituicdo Federal, "encerra duas normas distintas" relativas a competéncia: "a
primeira confere competéncia aos Municipios para instituir imposto sobre servigos de

qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Estados"; por outro lado,
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a segunda, estabelece a "competéncia da Unido para, mediante lei complementar, definir tais
servigos".

O art. 155, Il, da Constituicdo Federal, refere-se a competéncia de Estados e do
Distrito Federal para instituir impostos sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as prestacdes se
iniciem no exterior (ICMS). Desse modo, o campo de incidéncia do ISS abrange todos os
servigos, com exclusdo daqueles que sdo tributaveis por meio do ICMS.

Importante assinalar que, na esfera juridica de aplicacdo do ISS, a lei complementar
exerce relevante papel, pois, de acordo com o art. 156, 8 3°, da Constituicdo Federal, compete
a referida espécie normativa: (i) fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (ii) excluir da sua
incidéncia exportacGes de servigos para o exterior; e (iii) regular a forma e as condi¢cdes como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Além disso, a lei complementar podera elencar servicos que poderdo ser fatos
geradores do ISS, desde que ndo compreendidos na competéncia do imposto estadual, ou seja,
do ICMS. Esta norma a que se refere a Constituicdo Federal € hoje a Lei Complementar n°
116/2003, que elenca em extensa lista as atividades que, por configurarem servicos de
qualquer natureza, ensejam a incidéncia do ISS.

A definicdo em lei complementar, entretanto, ndo podera ampliar nem restringir o
campo de incidéncia deste imposto, sob pena de ferir a autonomia municipal ou os direitos
fundamentais do contribuinte. De acordo com Yoshiaki Ichihara (1989, p. 154) "ndo podem,
p. ex., a lei complementar e a lei municipal falar que leasing ¢é servigo, porque servigo néo ¢,
ou dizer que locacao ¢ servigo, quando ndo €.

A doutrina e a jurisprudéncia patrias travam discussdo sobre a natureza da lista
constante do anexo da Lei Complementar n°® 116/2003. Para alguns, trata-se de lista taxativa;
enquanto outros a tem como exemplificativa. H4 também quem a tenha como uma lista
meramente sugestiva.

O principio da autonomia municipal, decorrente do principio federativo, e a rigida
distribuicdo constitucional das competéncias tributarias poderiam levar ao entendimento de
que a referida lista ndo tenha outra conotacdo sendo a de uma mera sugestdo, pois outro
entendimento levaria a concluséo de que a legislacdo federal poderia inferir uma restricdo a
competéncia tributaria municipal.

Entretanto, este ndo foi o entendimento do STF que, no Recurso Extraordinario n°

116121-SP, declarou a taxatividade da lista exposta pela referida Lei Complementar. Neste

49

——
| —



Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI-v.5 -n. 1 - p. 40-57

Jan./Jun. de 2018

sentido, o ministro Celso de Mello assenta, citando precedentes da Corte, que "a lista de
servicos é taxativa (RTJ 89/281). O rol que nela se contém constitui numerus clausus, embora
admissivel a sua interpretacdo compreensiva (RDA 118/155, Rel. Ministro Thompson
Flores)"(BRASIL, 2000)

Desse modo, resta evidente que "cabe a lei complementar definir o arquétipo
possivel dos principais aspectos dos diversos impostos, o que é feito pelo CTN (para a maior
parte dos impostos), pela LC 87/96 (para o ICMS) e pela LC 116/03 (para o ISS)." Além
disso, é importante ressaltar que "a validade da legislacdo ordinaria instituidora de tais
tributos fica condicionada, ndo podendo extrapolar o previsto em tais leis
complementares”(PAULSEN, 2012, p. 83).

E importante assinalar que a expresséo "definidos em lei complementar", prevista no
artigo 156, 111, da CF/88, ndo permite que se conceitue como servico aquilo que de fato néo é.
No citado julgado do RE 116121-SP, ao tratar do ISS o ministro Marco Aurélio Mello
destacou que "h& de prevalecer a definicdo de cada instituto, e somente a prestacdo de
servicos, envolvido na via direta o esforco humano, é fato gerador do tributo em comento”
(op. cit., 2000). Neste toar, 0 STF editou a Simula Vinculante n° 31, que assim determina: "E
inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISS sobre
operacOes de locacdo de bens moveis" (BRASIL, 2010). E assim é, mesmo estando tal
atividade elencada no rol da lista de servicos constante da Lei Complementar n°® 116/2003,
item 3 (BRASIL, 2003).

Com fundamento nesse julgado, a doutrina tem se manifestado no sentido de que
muitos dos itens constantes da lista anexa a Lei Complementar n°® 116/2003 "sdo de
inconstitucionalidade manifesta, por violagdo a conceituacdo do que seja servigo de qualquer
natureza, utilizada pela Constituicdo Federal para definicdo de competéncia impositiva
municipal”.

Neste sentido, pode-se exemplificar os casos dos subitens do item 3, que se referem a
servigos prestados mediante locacédo, cessao de direito de uso e congéneres; do subitem 15.09,
em que ha referéncia a arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessio
de direitos e obrigagdes; do subitem 25.01, que contempla o fornecimento de caixdo, urna ou
esquifes, de flores, coroas e outros paramentos, aluguel de capela etc. (MELLO, 2011, p. 28).

O mesmo entendimento é corroborado por Regina Helena Costa (2009, p. 395), que

assevera: "a lista de servigos anexa a LC n° 116, de 2003, contempla varios itens que [...] ndo
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constituem servicos, tais como a cessdo de direito de uso de marcas [...] (item 3.02) e a
locacdo, [...]. Neste aspecto, a lei em exame € inconstitucional”.

Deve-se destacar, como ja ressaltado antes, que servico de qualquer natureza é um
conceito que deve ser buscado no direito civil. Neste sentido, o Cadigo Civil, [...] estatui que
a prestacdo de servigo que ndo esteja sujeita as leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a
por suas normas (art. 593) e que 'toda espécie de servigo ou trabalho licito, material ou
imaterial pode ser contrata mediante retribuicdo’ (art. 594). "Trata-se, pois, de uma obrigacéo
de fazer" (COSTA, 2009, p. 394).

Por outro lado, no RE n® 547.245, de relatoria do ministro Eros Grau, o STF excluiu
da incidéncia do ISS o leasing operacional, que se caracteriza como locacéo e, portanto, ndo
se sujeita a incidéncia desse imposto, remanescendo, entretanto, a incidéncia do ISS nos casos
de leasing financeiro e de lease-back (BRASIL, 2009).

No mesmo sentido decidiu o STJ no REsp n°® 221.557/MG, de relatoria do Ministro
José Delgado (relator para o acérddo), que o contrato de franquia "é contrato de natureza
complexa, afastando-se da caracterizacdo de prestacdo de servico”, assim, ndo se
considerando como prestacao de servi¢o ndo invoca a incidéncia do ISS (BRASIL, 1999).

Nos termos do art. 1° da LC 116/2003, “o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios [...], tem como fato gerador a prestacao de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador."

Pode-se perceber que, se 0 servi¢o constante da lista da LC 116/2003 é eleito pela
legislacdo municipal para a incidéncia de ISS, este sera imponivel, ainda que a atividade ndo
seja a preponderante do prestador.

Ademais, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, nos autos do REsp
1092206/SP, de relatoria do Ministro Teori Albino Zavascki (mar/2009), estabeleceu que nas
operacdes mistas, ou seja, aquelas que agregam mercadorias e Servigos, caso 0 Servico esteja
listado na LC 116/2003, sera ocasido de incidéncia do ISS.

Além disso, o art. 1°, § 3° da LC 116/2003, determina que o ISS incide sobre os
"servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante autorizacao, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa,

preco ou pedagio pelo usuario final do servi¢o”.
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Alguns servigos sdo excluidos da incidéncia do ISS, a comecar por aqueles servigos
que sofrem a incidéncia do ICMS, ou seja, servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Também escapam a incidéncia tributaria do ISS os servicos atingidos pela regra de
imunidade tributéria prevista no artigo 150, VI, “a” e 8§88 2° e 3° da Constituicdo Federal,

reproduzida no art. 2° e incisos da LC 116/03, que assim dispde:

Art. 22 O imposto ndo incide sobre:

| — as exportacGes de servicos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundacgdes, bem como dos sdcios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depositos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes
de crédito realizadas por institui¢des financeiras (BRASIL, 2003).

Assente-se, ainda, que o principio da capacidade contributiva imp8e que apenas 0s
servigos que apresentem contetido econdmico possam dar ensejo a incidéncia do ISS, ficando
excluidos os servigos gratuitos. Por outro lado, deve-se considerar que o ISS deve ser
recolhido no local da efetiva prestacdo de servicos, pois nesse local se verifica o fato gerador,
consoante entendimento pacificado do STJ no AgRg no Ag 763269 MG de relatoria do
ministro Jodo Otavio de Noronha (BRASIL, 2006).

Assim, pode-se perceber que, a disponibilizacdo de videos por streaming, através da
rede mundial de computadores, por empresas privadas, ndo configura servigo e por esta razao
também ndo pode se consubstanciar em fato gerador do ISS, mesmo que uma lei venha alterar
o rol da LC n° 116/2003.

4.3 Servigos que Integram a Regra Matriz de Incidéncia do ICMS

Além dos servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, as
operacdes mistas em que o servi¢o envolvido ndo esteja arrolado no anexo da LC 116/03
também se sujeitam ao ICMS. Todavia, quando o servico envolvido numa operacdo mista
estiver arrolado na LC n° 116/2003, fica sujeito a incidéncia do ISS (PAULSEN, 2012, p.
185).

Sintetizando, caso haja prestacdo de servico com fornecimento de mercadoria e 0
servico esteja previsto na lista da LC n° 116/2003, sem ressalva que permita a incidéncia do

ICMS, incidird o ISS sobre o valor do servico e da mercadoria fornecida. Entretanto, caso
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haja prestacdo de servico com fornecimento de mercadoria e 0 servigo esteja previsto na lista
da LC n° 116/2003, com a ressalva que permita a cobranca do ICMS, incidird o ISS apenas
sobre o valor do servico, incidindo o ICMS sobre o valor da mercadoria fornecida.

O artigo 2°, 1V, da LC 87/96 determina que o ICMS incida sobre o fornecimento de
mercadorias com prestacdo de servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos
Municipios (BRASIL, 1996).

Por sua vez, o art. 1°, caput e 8 2°, da LC 116/03, estabelece que o ISS tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes da sua lista anexa e que 0s servicos nela
mencionados nédo ficam sujeitos ao ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de
mercadorias(BRASIL, 2003).

O ICMS destina-se aos Estados e ao Distrito Federal, tendo atraido para estes entes
federados, além da circulacdo de bens, agora também a circulacdo de alguns servicos, cuja
competéncia geral destina-se aos municipios. O ICMS incide também sobre os servicos de
comunicagdo. Ao contrério do que se possa pensar, "comunicacdo ndo significa tdo-somente
telecomunicacdes; ou, o conceito de telecomunicagdes ndo € suficiente para abranger o que é
comunicacgdo, muito pelo contrario™ (MIRANDA, 2002, p. 156)

Nas palavras de Jodo Damasceno Borges de Miranda (2002, p. 157), "por
comunicagdo entende-se qualquer forma onerosa de se fazé-la: telecomunicacdes, Internet,
difusdo, radiodifuséo, televisdo, propaganda, walk-talk, "megafone", "alto-falantes de ruas",
"carros de som" etc.". Na decisdo do REsp 323358-PR, 1.2 T., Min. José Delgado, o STJ
julgou considerando que a Internet remunerada seria passivel de incidéncia do ICMS e nédo do
ISS.

A disponibilizacdo de videos por streaming, através da rede mundial de
computadores, por empresas privadas, ndo configura servico de transporte, nem tampouco
servico de comunicacdo apto a ensejar a incidéncia do ICMS, ndo podendo, portanto, tal

atividade, ser considerada regra matriz de incidéncia ICMS.

5 CONCLUSAO

Conclui-se que a conceituacdo de servi¢o no direito tributario brasileiro ndo € um
tema pacifico, ou seja, ha vérias discussdes em torno da caracterizacdo de determinada

atividade como servigo. Por outro lado, deve-se pontuar que as limitagdes constitucionais ao
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poder de tributar constituem um importante instrumento de garantia do contribuinte, que néo
pode ser tributado diversas vezes pela realizacdo de um unico fato gerador.

A Lei Complementar 116/2003, em sua lista anexa, elenca os servicos que podem ser
tributados pelos municipios a titulo de ISS. Entretanto, em algumas oportunidades, a
imposicdo tributdria estatal acaba por extrapolar os limites estabelecidos na propria
Constituicdo. E necessario que a interpretacdo da lei respeite os limites previstos na
Constituicdo Federal, pois esta entabula garantias essenciais do cidaddo contra o apetite
tributéario do Estado.

No tocante aos servicos, podem eles ser regra matriz de incidéncia de tributos como
as taxas, quando se trata de servicos publicos especificos e divisiveis; o ICMS, no caso de
servigos de transporte intermunicipais e interestaduais e de comunicacdo; e, ainda, ISS ou
ICMS, quando se trata de servicos que envolvem operagdes mistas. Caso estes servi¢os ndo
estejam contemplados na lista de servicos da Lei Complementar n°® 116/2003, incidira o
ICMS; ou ainda o ISS, caso os servigos ndo estejam contemplados como fatos geradores de
taxa ou de ICMS e constem na lista anexa da LC n° 116/2003.

Todavia, a incidéncia do ISS implica a existéncia efetiva de um servico, o que nédo
ocorre no contrato de locacdo, conforme pacificado na jurisprudéncia nacional, através da
Stmula Vinculante n°® 31, que estipula ser inconstitucional a incidéncia do imposto sobre
servicos de qualquer natureza sobre operagdes de locacdo de bens méveis.

Assim, o fornecimento de material audiovisual por intermédio da internet, atravées de
streaming, ndo atrai a incidéncia de taxa, por ndo consubstanciar um servico publico
especifico e divisivel. Por outro lado, esse fato também ndo se subsume a incidéncia do
ICMS, pois ndo ha, no caso, servico de transporte ou de comunicagdo constante na regra
matriz de incidéncia deste tributo. Por outro lado, também n&o ocorre a incidéncia do ISS,
pois, conforme ja assinalado, ndo se trata de servi¢co, uma vez somente a prestacdo de
servigos, envolvido na via direta o esforco humano, constitui fato gerador do imposto citado.

Diante disso, mostra-se evidente que o Projeto de Lei Complementar n°® 366/2013, do
Senado Federal, revela-se inconstitucional ao inserir no bojo da lista anexa da LC n°
116/2003, elemento que ndo se consubstancia como servigo e que, portanto, ndo pode ser
regra matriz de incidéncia do ISS, sob pena de afronta a Constituicdo Federal e aos direitos
mais elementares dos contribuintes.

Por fim, conclui-se que o servi¢o é uma atividade que enseja uma obrigacdo de fazer

e ndo um produto, de modo que ndo cabe falar em incidéncia de ISS para fornecimento de
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acesso a material audiovisual por streaming, via internet, sendo, portanto, imperioso rechacar
a incidéncia de tributagdo sobre do ISS sobre tal objeto, de modo a preservar as limitacOes

constitucionais ao poder de tributar e os direitos fundamentais dos contribuintes.
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