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Resumo: O Brasil aprovou recentemente a sua nova lei de biodiversidade. A Lei n.
13.123, de 20 de maio de 2015%, implementa a Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB) e dispde sobre 0 acesso ao patriménio genético, a protecdo e 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de beneficios para a
conservagdo e uso sustentivel da biodiversidade. Além de representar um novo marco
legal da biodiversidade no Brasil, essa lei traz diversas inovac6es sobre o tema e revoga
a criticada Medida Proviséria (MP) n. 2.186-16/2001. Neste trabalho, através de uma
pesquisa de cunho bibliografico e documental, analisamos a nova lei e 0s seus aspectos
positivos, dentre 0s quais a tentativa de desburocratizar o acesso ao patriménio genético
e aos conhecimentos tradicionais, além de pontos que sdo criticados e que representam
retrocessos, como a falta de participagdo dos povos indigenas e comunidades
tradicionais no processo de elaboracdo dessa nova lei.

Palavras-chave: Conhecimentos tradicionais. Cultura. Lei n. 13.123/2015. Protegéo
juridica.

Abstract: Recently, Brazil approved its new biodiversity law. Law n. 13.123/2015
implements the Convention on Biological Diversity (CBD) and provides for access to
genetic heritage, protection and access to associated traditional knowledge and benefit-
sharing for the conservation and sustainable use of biodiversity. Besides representing a
new legal framework of biodiversity in Brazil, this law brings several innovations on
the subject and repeals the criticized “MP n. 2,186-16/2001”. In this work, a
bibliographical and documentary research analyzes the new law and its positive aspects,
among them the attempt to reduce bureaucracy access to genetic heritage and traditional
knowledge, as well as points that are criticized and that represent setbacks, such as the
lack of participation of indigenous peoples and traditional communities in the process of
drafting this new law.
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A sociedade mundial esta submetida atualmente as consequiéncias do chamado
determinismo tecnologico que obriga todos ao avancarmos tecnologicamente.
Independente de influéncias sociais, em diversas situacdes, essa tecnologia ndo €
socialmente construida, no entanto, é imposta de forma que todos sejam obrigados a
modernizar-se (MOLINARO, SARLET, 2015). Mas se uma determinada comunidade
decidir ndo inovar? Como se proteger os conhecimentos produzidos tradicionalmente e
garantir que as geracdes futuras®® conhecam tais conhecimentos? Quais 0s instrumentos
juridicos que podem ser utilizados para a sua prote¢ao?

Quando se trata de proteger conhecimentos tradicionais, o Estado possui
funcdo essencial. Ora para proteger da ganancia empresarial ou para garantir as
comunidades produtoras algum beneficio pela utilizacdo de tais conhecimentos. Se a
protecdo néo for efetiva, ou seja, se ndo houver um amparo legal adequado, o lucro com
0s conhecimentos tradicionais ndo serdo repartidos pelas empresas, muitas delas
multinacionais, com as comunidades tradicionais que de forma secular produziram esse
saber que é utilizado pela industria farmacéutica ou agricola. A exploracdo dos
conhecimentos tradicionais e a possivel reparticdo dos beneficios é um dos problemas
enfrentados pelos chamados paises megadiversos, muitos deles na América Latina
(RODRIGUES, 2015), atingindo a identidade e a diversidade cultural de comunidades
tradicionais dessa regido.

Nesse contexto de protecdo aos conhecimentos produzidos tradicionalmente,
este trabalho busca analisar a Lei Federal Brasileira n. 13.123%, de 20 de maio de 2015,
e que aborda o acesso ao patrimdnio genético, a protecdo ao acesso ao conhecimento

tradicional associado e a reparticdo dos beneficios para a conservagdo e uso sustentavel

2 0 vencedor do prémio Nobel da Paz e ex-vice presidente dos Estados Unido Al Gore, ao tratar do
futuro, aborda seis fatores mais importantes para a mudanga global, dentre os quais “a emergéncia de um
novo e revolucionario conjunto de tecnologias bioldgicas, bioguimicas, genéticas e da ciéncia dos
materiais, que nos permitem reconstruir o design molecular de todas as matérias sélidas” (GORE, 2013,
p. XiX-XV)

% Ainda sobre as geragdes futuras, Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer tratam dos deveres fundamentais de
protecdo do ambiente para as geracBes futuras (SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
Constitucional Ambiental: Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. 2. ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 161.

* A nova lei é regulamentada pelo Decreto n. 8.772, de 11 de maio de 2016
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da Biodiversidade. O chamado Novo Marco Legal da Biodiversidade, como vem sendo
chamada a nova lei, revogou a Medida Provisoria n. 2. 186-16/2001 e é visto como um
avanco ao tentar simplificar o acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento
tradicional, de forma a assegurar as comunidades tradicionais uma justa reparticdo dos
beneficios. Por outro lado, a nova lei recebe criticas principalmente por ndo contar com
a participacdo dos povos indigenas e comunidades tradicionais durante a sua tramitacdo
no Congresso Nacional.

Neste trabalho, realizaremos uma pesquisa bibliografica e documental para
analisarmos a nova lei brasileira da biodiversidade, que foi recentemente regulamentada
pelo Decreto n. 8.772, de 11 de maio de 2016. Examinaremos a seguir alguns de seus
aspectos, tentando levantar aspectos positivos e porventura questdes que precisam de

uma maior reflexdo.

1. PROTEC;AO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
1.1. Modelos de protecéo

Diferentes movimentos nacionais de preservacao socioambiental e das culturas
tradicionais tem se organizado, principalmente diante do reconhecimento internacional
da soberania dos paises em regular o acesso aos recursos naturais presentes em seus
respectivos territorios. A preservacdo dos conhecimentos tradicionais esta ligada
diretamente a protecdo da cultura e da identidade das comunidades tradicionais.
(BARTH, 1979; RAMOS, 1986; MELATTI, 1993; CARDOSO DE OLIVEIRA, 1976).
Especificamente sobre a protecdo dos conhecimentos tradicionais e a reparticdo dos
beneficios, ha dois modelos principais: o primeiro tem como fundamento um regime sui
generis de propriedade intelectual e o segundo se pauta em regimes bilaterais de acesso
e reparticdo de beneficios, de acordo com o que estabelece a Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, como afirma Juliana Santilli (SANTILLI, p. 320-321)

Sobre o primeiro modelo, apesar da cultura e da propriedade intelectual serem
protegidas por Tratados Internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU, pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturas, e pelo acordo TRIPs, Trade Related Aspects on Intellectual Property Rights
(MAGALHAES, 2011; MONCAU, 2011), no que diz respeito & protecdo dos

conhecimentos tradicionais ndo se estabelece de forma especifica um regramento que
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busque garantir os direitos de comunidades tradicionais a propriedade coletiva
relacionada ao patriménio cultural (BASSO, 2005). Por outro lado, ha dificuldades na
implementacdo desse regime sui generis de propriedade intelectual, pois haveria um
desestimulo a circulacdo de saberes e ao intercambio dos recursos, algo que €
fundamental no caso de questdes agricolas e de conhecimentos tradicionais (SANTILLI,
2009). Além da dificuldade préatica de identificar os titulares de tais direitos e um sério
risco de que impecam a utilizagdo dos recursos e dos saberes locais (TOBON
FRANCO, 2007).

O segundo modelo segue o que é proposto pela Convencéo sobre a Diversidade
Bioldgica (SANTILLI, 2009, p. 321-322). Pauta-se pelo estabelecimento de regimes
bilaterais de reparticdo dos beneficios, submetendo o acesso aos recursos fitogenéticos
conservados ao consentimento prévio e a reparticdo dos beneficios da utilizacao.

Ao tratarmos da protecdo dos conhecimentos tradicionais, € importante
abordarmos algumas discussdes que envolvem a inconformidade entre paises do sul e
do norte sobre a apropriacdo de tais conhecimentos (SANTOS, MENESES, 2010). Para
se evitar uma excessiva exploracdo por parte de empresa do norte em detrimento aos
direitos dos povos indigenas e tradicionais dos paises do sul, € necessaria uma justa
regulacdo dos conhecimentos tradicionais, principalmente em paises da América Latina,
como reforcam os estudos de Raquel Yrigoyen Fajardo (2006). Cabe ressaltar que o
desrespeito as comunidades tradicionais acontece também no nivel interno dos paises
latino-americanos. Como exemplo, temos os grandes projetos de extracdo energética e
mineral do governo federal brasileiro que sdo criticados por desrespeitar a
biodiversidade e os conhecimentos tradicionais, 0 que gera um conflito maior entre o
desenvolvimento e a sustentabilidade. Alguns desses conflitos poderiam ser evitados se
houvesse um maior dialogo com as comunidades tradicionais, o que infelizmente néo

ocorre.

1.2. Protecédo internacional

A protecdo as comunidades tradicionais e a reparticdo dos beneficios pelo uso
de seus conhecimentos estdo previstas em instrumentos juridicos internacionais, porém
com uma série de dificuldades. Essa protecdo é mencionada, entre outros instrumentos

internacionais, na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica assinada durante a
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Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1992, no Rio de Janeiro;
na Convengdo de Paris para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, em 1993,;
na Convencdo Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, adotada
pela Assembléia Geral das Nacbes Unidas, em 1966; na Declaracdo sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em 2007, atraves da
Resolucdo 61/295.

1.3. Protecdo no ambito interno

A protecdo aos conhecimentos tradicionais na esfera constitucional brasileira
envolve, entre outros pontos, a cultura, a educacdo, 0 meio ambiente e os direitos dos
povos indigenas. A cultura é protegida nos artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal
Brasileira. A nossa Carta Maior ainda protege o meio ambiente e os direitos indigenas
nos seus artigos 210, 225 e 231. Vejamos:

Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivara
a valorizagdo e a difusdo das manifestacGes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagcbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatdrio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracédo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracéo
das acbes do poder publico que conduzem &: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagcdo do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

Il produgdo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

111 formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimens@es; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de
2005)

IV democratizagdo do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
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diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nas quais se
incluem:

I - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espacos
destinados as manifestacGes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Sobre a cultura e a protecdo dos chamados direitos culturais, a Constituigéo
Federal ainda criou o Sistema Nacional de Cultura, com estabelece o artigo 216-A:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de
cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econdmico com pleno exercicio
dos direitos culturais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 71, de
2012)

Como afirmamos anteriormente, temos ainda a protecdo ao meio ambiente e
aos direitos dos povos indigenas, presentes nos artigos 210, especificamente na questdo
educacional através da valorizacdo das linguas indigenas, e nos artigos 225 e 231

respectivamente sobre o meio ambiente e sobre os direitos indigenas. Vejamos:

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacdo basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo de
material

genético;  (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)  (

Regulamento)
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8 4° A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condices que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos
naturais. (Regulamento) (Regulamento)

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e 0s direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Esse arcabouco juridico de protecdo presente na Constituicdo Federal
Brasileira mostra a importancia que o legislador constituinte deu para a protecdo da
diversidade cultural, uma vez que essa é uma marca, € um diacritico identitario do povo
brasileiro. A diversidade cultural esta diretamente relacionada a producdo dos
conhecimentos tradicionais, dessa forma, esses saberes merecem ter uma forte protecédo

a partir do que é disposto no texto constitucional.

2.NOVA LEI BRASILEIRA DE BIODIVERSIDADE

Nessa linha de protecdo, no ambito infraconstitucional, foi publicada a nova lei
brasileira de biodiversidade. A Lei n. 13.123, de 20 de maio de 2015, que entrou em
vigor em 17 de novembro do mesmo ano, busca regular o acesso ao patrimdnio
genético, a protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticdo de
beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade. Essa lei representa um
novo Marco Legal da Biodiversidade e revogou a criticada Medida Provisoria n. 2.186-
16/2001, que estava em vigor ha 15 anos. A MP n. 2.186-16/2001 era criticada por ser
rigida, burocratica e excessivamente restritiva no acesso a biodiversidade.

A nova lei estabelece, logo no artigo 2°, os principais conceitos e defini¢es
importantes para o seu completo entendimento, além de considerar aqueles constantes
da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica — CDB. Dentre os conceitos estabelecidos
pela nova lei, destacamos o de patrimbnio genético, conhecimento tradicional
associado, conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel, comunidade
tradicional, acesso ao conhecimento tradicional associado, condigdes in situ e ex situ,
dentre outros. Segundo a Lei 13.123/15:
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Art. 2% Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencéo
sobre Diversidade Biologica - CDB, promulgada pelo Decreto
n®2.519, de 16 de marco de 1998, consideram-se para os fins desta
Lei:

| - patrimdnio genético - informacdo de origem genética de espécies
vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,
incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos

Il - conhecimento tradicional associado - informacdo ou prética de
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional
sobre as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao
patriménio genético;

Il - conhecimento tradicional associado de origem nao
identificavel - conhecimento tradicional associado em que ndo ha a
possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, uma populagéo
indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que
se reconhece como tal, possui forma prépria de organizacdo social e
ocupa e usa territorios e recursos naturais como condi¢do para a sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradigéo;

IX - acesso ao conhecimento tradicional associado - pesquisa ou
desenvolvimento  tecnolégico realizado  sobre  conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético que possibilite ou facilite
0 acesso ao patrimdnio genético, ainda que obtido de fontes
secundarias tais como feiras, publica¢fes, inventarios, filmes, artigos
cientificos, cadastros e outras formas de sistematizacdo e registro de
conhecimentos tradicionais associados;

XXV - condigdes in situ - condigdes em que o patriménio genético
existe em ecossistemas e habitats naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham
desenvolvido suas caracteristicas distintivas proprias, incluindo as que
formem populagdes esponténeas;

XXVII - condiges ex situ - condi¢cBes em que o patriménio genético
é mantido fora de seu habitat natural,

No que diz respeito a parte conceitual, cabe salientar a inovagdo que a nova lei
faz ao trazer uma divisdo entre as categorias de conhecimento tradicional associado, que
seriam o conhecimento tradicional associado (CTA) “de origem identificavel” e o
conhecimento tradicional associado (CTA) “de origem ndo identificavel”. Essa
diferenciacdo teria como objetivo solucionar o compartilhamento de conhecimentos

tradicionais em locais e situacdes de complexidade elevada para a identificacdo dos
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titulares e dos respectivos direitos intelectuais e permitir a obtengdo do consentimento
prévio e a justa reparticio dos beneficios. *°

A nova Lei ainda estabelece que cabera ao Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético — CGEN a sua implementacéo, além coordenar a proposicao e elaboracdo de
politicas e de normas infralegais para os assuntos de que trata a lei. O CGEN sera
formado pela representacdo de 6rgéos e entidades da administracdo publica federal com
participacdo maxima de 60% e com representantes da sociedade civil com no minimo
de 40% dos membros. Nessa composicdo € assegurada a paridade entre o setor
empresarial, o setor académico e as populagdes indigenas, comunidades tradicionais e

agricultores tradicionais. VVejamos:

Art. 6°Fica criado no ambito do Ministério do Meio Ambiente o
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético - CGen, 6rgdo colegiado
de caréter deliberativo, normativo, consultivo e recursal, responsavel
por coordenar a elaboracdo e a implementagdo de politicas para a
gestdo do acesso ao patriménio genético e ao conhecimento
tradicional associado e da reparticio de beneficios, formado por
representacdo de 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
que detém competéncia sobre as diversas a¢fes de que trata esta Lei
com participacdlo maxima de 60% (sessenta por cento) e a
representacdo da sociedade civil em no minimo 40% (quarenta por
cento) dos membros, assegurada a paridade entre:

| - setor empresarial;

Il - setor académico; e

Il - populagBes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais.

H& ainda na lei uma postura de protecdo aos conhecimentos tradicionais,

estabelecida no seu artigo oitavo:

Art. 8° Ficam protegidos por esta Lei os conhecimentos tradicionais
associados ao patrimbnio genético de populacdes indigenas, de
comunidade tradicional ou de agricultor tradicional contra a utilizacéo
e exploracao ilicita.

> TAVORA, F. L. et al. Comentérios & Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015: Novo marco regulatério
do uso da biodiversidade. Brasilia: Nicleo de estudos e Pesquisa/CONG/Senado, out/2015 (Texto para
discussdo n. 184). p. 43. Disponivel em: senado.gov.br/estudos. Acesso em 14 junho 2016.

® SANTILLI, Juliana. Biodiversidade e conhecimentos tradicionais associados: o novo regime juridico de
protecdo. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios. Brasilia-DF, n. 9, 2015. p.
21-73.
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§ 1°0 Estado reconhece o direito de populagdes indigenas, de
comunidades tradicionais e de agricultores tradicionais de participar
da tomada de decisdes, no ambito nacional, sobre assuntos
relacionados a conservacdo e ao Uuso sustentavel de seus
conhecimentos tradicionais associados ao patrimdnio genético do Pais,
nos termos desta Lei e do seu regulamento.

A nova lei busca desburocratizar 0 acesso aos conhecimentos tradicionais,
porém alguns dos seus pontos sdo questionados e vistos como possiveis violagcoes e até

mesmo retrocesso em relacdo ao que estabelecia a legislagdo anterior.

2.1. Possiveis violacdes provocadas pela Lei 13.123/15

Pontos relevantes e alvos de fortes criticas da Lei 13.123/15 e do Decreto n°.
8.772/16, que a regulamenta, é o flagrante desrespeito ao direito de consulta prévia e do
consentimento prévio, livre e informado.

A falta de consulta prévia e de consentimento prévio, livre e informado, além
de desrespeitar direitos ligados a propria identidade desses grupos, pode gerar também
conseqiéncias juridicas por representar, em principio, violacdo de normas de tratados
internacionais incorporados ao sistema juridico interno brasileiro.

A consulta prévia sobre medidas legislativas e administrativas que afetem os
direitos e a participacdo dos povos indigenas e tribais na tomada de decisdes sdo
principios importantes para a construcdo de um direcionamento democratico e inclusivo
e estdo presentes entre os dispositivos da Convencdo 169 da Organizagédo Internacional
do Trabalho (OIT), que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto
n. 5.051/2004. Uma vez violados esses principios, o sistema de controle da OIT pode
ser acionado e fundamentar reclamac@es contra o Brasil e o Poder Judiciario pode atuar
para garantir o principio da convencionalidade.

Com a nova lei da biodiversidade, diversos direitos teriam regredido como é o
caso do consentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas e comunidades
tradicionais e reparticdo dos beneficios. Na seara da protecdo dos direitos humanos,
especialmente ao tratarmos dos chamados direitos econdmicos, sociais e culturais, 0
principio da progressividade ou da proibigdo de retrocesso atua para que ndo tenhamos

regressos em relacdo a protecdo e aos direitos alcangados, ou seja, € uma forma de
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tentar garantir que direitos consolidados ndo sejam extintos.”. O Supremo Tribunal
Federal brasileiro utiliza-se desse principio para evitar diminuicdo ou supressdo de
direitos. Os regressos em relacdo a protecdo e aos direitos na nova lei da biodiversidade
violariam, portanto, o principio da proibicdo do retrocesso e podem, em tese, ser

questionados na mais alta Corte do judiciario brasileiro.

CONSIDERACOS FINAIS.

O novo marco legal da Biodiversidade no Brasil busca desburocratizar o acesso
ao patriménio genético, ao conhecimento tradicional e procura estabelecer uma justa
divisdo dos beneficios. A composicdo paritaria entre setor académico, empresarial e as
populacdes indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, além da
representacdo do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, sinalizam uma
preocupacéo legal com as comunidades tradicionais.

Se por um lado a lei tras como pontos positivos uma tentativa de
desburocratizar o acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional, ela
recebe diversas criticas principalmente pela falta da participacdo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais nas discussdes e nas audiéncias publicas sobre a sua
elaboracgdo. Outra falha da nova lei seria o desrespeito ao direito da consulta previa, do
consentimento prévio, livre e informado, o que viola direitos relacionados a construgédo
da identidade desses povos, além de descumprir determinacdes de tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, como é o caso de dispositivos da Convencéo 169
da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), incorporada pelo Decreto 5.051/2004
ao ordenamento juridico brasileiro.

A falta de didlogo e o desrespeito ao consentimento prévio, livre e informado
podem significar um retrocesso em relacdo a protecdo dos conhecimentos tradicionais e
dos direitos culturais num aspecto mais amplo. Esperamos que a aplicacdo e
implementacdo da nova lei consiga efetivamente proteger a biodiversidade, o
conhecimento, as comunidades tradicionais e proporcionar o desenvolvimento

sustentavel e a diversidade cultural.

" O principio da proibicéo do retrocesso esta presente no artigo 2° do Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e no artigo 26 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos.
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