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Resumo: A presente pesquisa busca realizar uma correlacdo entre o principio da dignidade da
pessoa humana e a reparacdo de danos por parte do Estado as vitimas de crimes. Apoiou-se
nas hipoteses em que o infrator ndo repara o dano e que a infracdo penal causa lesdo de ordem
material e moral a vitima. Para o desenvolvimento do trabalho conceituou-se a vitimologia,
como ramo da criminologia, e se relatou a necessidade da reparacdo do dano como fator de
pacificacdo social. Foi apresentado breve historico da reparacdo do dano e concluiu-se pela
imprescindibilidade da reparacdo do dano as vitimas de crimes, com indenizacdo financeira e
implantacdo de politicas publicas que possibilitem apoio psicoldgico, médico e orientacdo
juridica por parte do Estado, abordando a necessidade de regulamentacdo do artigo 245 da
Constituicdo Federal, demonstrando, ainda, a existéncia de projeto que visa colher assinaturas
em busca de apoio para lei de iniciativa popular que regulamente a matéria.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Responsabilidade do Estado. Reparacdo de
danos. Criminologia. Vitima.

Abstract: The article perform a search correlation between principle of human dignity and
the repair of damages by the State to crime victims. It is supportedin cases where the offender
does not repair the damage and the criminal offense causes damage to the material order the
moral to the victim. To develop it’s necessary concept victimology, part of criminology,
andreported the need for reparations as social pacification factor. It was presented short
historic of reparations and conclusion the indispensability of reparations to victims of crimes,
with financial compensation and implementation of public policies that enable psychological
support, health care and legal advice from the State, dealing the need to regulate the article
245 of the Federal Constitution, demonstrating, also, the existence of project to collect
signatures for support to law of popular initiative on the subject.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo estudar a vitima de crimes, com enfoque no
principio da dignidade da pessoa humana e na responsabilidade do Estado na reparacdo dos
danos ocasionados pelos delitos.

Para desenvolver a pesquisa, inicialmente foi estudado o principio da dignidade da
pessoa humana, sendo realizada uma breve analise historica, e discutida a forma como ela foi
inserida em nosso ordenamento juridico. Buscou-se conceituar o principio em questéo,
entretanto, considerando a sua abstracdo e amplitude, houve dificuldades em limitar sua
abrangéncia e seus propoésitos. Apesar disso, restou evidenciado que € de extrema importancia
que se observe e aplique tal principio também as vitimas de crimes, ja que estas, assim como
todas as demais pessoas, séo sujeitos de direito e obrigacdes.

Também se buscou entender a vitimologia, ramo da ciéncia interdisciplinar
criminologia, estudando as fases da evolucdo da participacdo das vitimas de crime durante a
evolugéo da sociedade. Isso foi essencial para se compreender a importancia do estudo das
vitimas e como a reparacdo do dano é importante para garantir sua dignidade.

Realizou-se, ainda, breve analise historica sobre a reparacdo do dano no Brasil, e,
observando-se o0 artigo 245 da Constituicdo Federal e seguindo tendéncia mundial de politica
criminal, chegou-se a conclusdes sobre a responsabilidade do Estado na reparacdo de danos.
O tema, por certo, ainda ndo foi esgotado, mas trata-se de uma contribui¢cdo com a ciéncia.

O método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa foi o dedutivo, visando
verificar se a hipotese de responsabilizar o Estado pela reparacdo dos danos as vitimas de
crimes é viavel a fim de garantir a dignidade da pessoa humana, para isso foi realizada
pesquisa bibliografica e de apoio em atuais projetos que procuram regulamentar o artigo 245
da Constituicdo Federal.

1- O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COM ENFOQUE NA
VITIMA DE CRIME

A dignidade da pessoa humana, como hoje é reconhecida, tem bases religiosas e
filosoficas, segundo Barroso (2012, p. 14), “se assenta sobre o pressuposto de que cada ser
humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posicdo especial no universo”.

O embasamento teorico do principio da dignidade da pessoa humana é o lluminismo,

ainda conforme ressalta Barroso (2012, p. 13):
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Foi apenas com o iluminismo que o conceito de dignidade comegou a ganhar
impulso. Somente entdo a busca pela razdo, pelo conhecimento e pela liberdade foi
capaz de romper a muralha do autoritarismo da supersticdo e da ignorancia, que a
manipulacdo da fé e da religido havia construido em torno das sociedades medievais.

Vale ressaltar ainda que, ap6s a 2% Guerra Mundial, frente as atrocidades desse
periodo, a dignidade da pessoa humana foi consagrada pela Declaracdo Universal da ONU de
1948 e se tornou expressa em Constituicbes de diversos paises, Sarlet (2012, p. 76/77)
realizou um apanhado sobre a da dignidade da pessoa humana na legislacdo comparada e
exemplificou com as Constituigdes da Alemanha (art. 1°, inc. 1), Espanha (preambulo e art.
10.1), Grécia (art. 2°, inc. 1), Irlanda (Predmbulo), Portugal (art. 1°), Italia (art. 3°) e Bélgica
que apenas incluiu referido principio com reforma de 1994. Dentre os paises do Mercosul,
apenas o Brasil (art. 1°, Inc. I11) e o Paraguai (predmbulo) guindaram o valor da dignidade ao
status Constitucional.

A Constituigdo Federal de 1988 tem como fundamento constitucional a dignidade da
pessoa humana, conforme dispde artigo 1°, inciso III: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: a dignidade da pessoa humana;”

Foi a Constituicdo de 1988 a primeira na historia do Brasil a prever um titulo proprio
destinado aos principios fundamentais. Desta forma, observa-se a intencdo do legislador em
outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas bases e informativas de toda
ordem constitucional.

A dignidade humana ndo € criacdo do legislador constituinte, esse apenas reconheceu
expressamente sua existéncia, e coloca-la como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento de todos os direitos
fundamentais, a respeito desse principio diz Silva (2002, p. 105), “é um valor supremo que
atrai o contetudo de todos os direitos fundamentais do homem”.

Assim, o fato do Constituinte ter elencado a dignidade da pessoa humana no rol dos
fundamentos da nossa Republica faz com que ela assuma, além da funcdo principioldgica,
tambem a funcdo de regra juridica.

E possivel perceber, portanto, que o ser humano ocupa a posicdo de destaque no

Direito, sendo que sua dignidade é seu bem maior, Santos (2014, p. 27), destaca que:

Como referéncia e ocupando posi¢éo central do Direito, encontra-se o ser humano,
sendo que sua dignidade é um bem maior a servir de referéncia e estrutura a todos os
direitos fundamentais, a autonomia individual e a personalidade de cada individuo,
funcionando essa dignidade como fundamento e limites dos direitos indispensaveis.
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A conceituacdo da dignidade da pessoa humana é de grande complexidade, sendo

alvo de muita discusséo entre os estudiosos do direito, frente ao subjetivismo do termo, que

aborda varios aspectos, principalmente religido, historia e politica,temos a licdo de Michael
Sachs apud Sarlet (2012, p. 49):

(...) diversamente do que ocorre com as demais normas jusfundamentais, ndo se
cuida de aspectos mais ou menos especificos da existéncia humana (integridade
fisica, intimidade, vida, propriedade etc), mas, sim, de uma qualidade tida como
inerente ou, como preferem outros, atribuida a todo e qualquer ser humano, de tal
sorte que a dignidade — como ja restou evidenciado — passou a ser habitualmente
definida como constituindo o valor préprio que identifica o ser humano como tal,
definicdo esta que, todavia, acaba por ndo contribuir muito para uma compreensao
satisfatéria do que efetivamente é o ambito de protecdo da dignidade, na sua
condicdo juridico-normativa.

A generalidade e abstracdo sdo caracteristicas fortes dos direitos humanos, Machado

(2002, p. 358/359):

A dignidade da pessoa humana representa uma sintese, dotada de um elevado grau
de generalidade e abstracdo, dos principais desenvolvimentos teoldgicos, filosoficos,
ideoldgicos e éticos-politicos resultantes da reflexdo multi-secular em torno da
pessoa e do significado que as suas capacidades, exigéncias e objetivos espirituais,
morais, racionais, intelectuais, emocionais, fisicos e sociais, juntamente com suas
limitacdes e necessidades devem assumir na conformacao da comunidade politica.

Seguindo esta linha de pensamento, Sarlet (2012, p. 73) apresenta um conceito sobre

a dignidade da pessoa humana:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢Bes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacédo ativa e co-responsavel nos destinos da prépria existéncia
e da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida

Apesar das apresentacfes conceituais acima citadas, € importante deixar claro que

ndo h& uma definicdo fechada e absoluta sobre o principio da dignidade da pessoa humana,

pois, de sua propria nogdo, tudo o que se encontra em nosso ordenamento pode ser com ela

relacionado, mesmo que de forma indireta, devendo sempre se cuidar para que o seu sentido

ndo fique esvaziado.

Sem prejuizo de todos os significados, conceitos e caracteristicas do principio da

dignidade da pessoa humana, importante destacar que este serve de limitacdo & atuacdo

estatal. Essas limitagOes podem ser observadas tanto em uma perspectiva negativa, no sentido

de que a pessoa ndo sera objeto de ofensas e humilhagdes, bem como em uma perspectiva

impositiva, onde o Estado deve garantir a dignidade de todos, incluindo as vitimas de crimes.
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A Constituicdo Federal procura estabelecer uma unidade de sentido entre seus
principios e regras com os direitos fundamentais, fazendo da pessoa humana fundamento e
fim da sociedade e do Estado. Conforme constata Geddert-Steinacher, apud Sarlet (2012, p.
124), a relacdo entre a dignidade e os direitos fundamentais € uma relacao sui generis, uma
vez que a dignidade da pessoa assume simultaneamente a funcdo de elemento e medida dos
direitos fundamentais, de tal sorte que, em regra, a violacdo de um direito fundamental esta
vinculada a uma ofensa a dignidade da pessoa. Nessa perspectiva, afirma Barroso (2012, p.
75) que:

a dignidade humana e os direitos humanos (ou fundamentais) sdo intimamente
relacionados, com duas fases de uma mesma moeda ou, para usar uma imagem
comum, as duas fases da Jano. Uma voltada para a filosofia, expressa os valores
morais que singularizam todas as pessoas, tornando-as merecedoras de igual respeito
e consideracdo; a outra voltada para o direito, contemplando os direitos
fundamentais.

Nesta linha de raciocinio, e considerando o fato de serem os direitos fundamentais
concretizagcdo em maior ou menor escala da dignidade da pessoa humana, é comum observar
decisbes judiciais que se referem a dignidade da pessoa humana ndo como fundamento
isolado, mas relacionado com algum direito fundamental.

Desta feita, segundo Sarlet (2012, p. 124), frente ao alto grau de abstracdo do
principio da dignidade da pessoa humana, € comum que em um caso concreto primeiramente
se busque verificar a ofensa a determinado direito fundamental para depois explicitar o
contetdo do principio da dignidade da pessoa humana.

O que ndo é possivel é desvincular o principio da dignidade da pessoa humana do

modelo de estado que adotamos. Nesse sentido, Santos (2014, p. 44):
O modelo de Estado democratico é aquele em que os direitos humanos séo
reconhecidos aos homens sob a denominagdo de direitos fundamentais que, dessa
maneira se tornam cidaddos, constituindo, assim, um conjunto de direitos com
hierarquia superior as demais normas do sistema, de forma a garantir que ndo
existam discriminacdes.
Outro ponto de destaque ao estudar a dignidade da pessoa humana é saber se essa
possui carater absoluto ou se ha possibilidade de relativizacdo. Ao partir da premissa de que a
dignidade da pessoa humana é absoluta, inalienavel, irrenunciavel e intangivel, ndo seria
possivel relativiza-la frente aos valores sociais mais relevantes, em busca do bem estar social.
O problema da relativizagdo do principio da dignidade da pessoa humana é levantado
também por Sarlet (2012, p. 150/151):

(...) parece-nos irrefutavel que, na esfera das relagBes sociais, nos encontramos
diuturnamente diante de situa¢des nas quais a dignidade de uma determinada pessoa
(e até mesmo de grupo de individuos) esteja sendo objeto de violagdo por parte de
terceiros, de tal sorte que sempre se pde o problema — tedrico e pratico — de saber se
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é possivel, com o escopo de proteger a dignidade de alguém, afetar a dignidade do
ofensor, que, pela sua condigdo humana, é igualmente digno, mas que, ao menos
naquela circunstancia, age de modo indigno e viola a dignidade dos seus
semelhantes, ainda que tal comportamento ndo resulte — como ja anunciado alhures
— na perda da dignidade.

Diante da existéncia de divergéncias de entendimento, aparentemente o caminho
mais seguro a seguir é admitir que o principio da dignidade da pessoa humana pode ser
relativizado, entretanto jamais excluido. Assim, na doutrina argumenta-se que a propria pena
de priséo de alguém pela préatica de um crime ja relativiza a dignidade relacionada a liberdade,
Barroso (2012, p. 18), e, no mesmo sentido, Sarlet (2012, p. 164), diz que a prisdo, em que
pese a restricdo da liberdade pessoal, ndo assume a condicdo de ofensa, uma vez que
justificada pela necessidade de coibir e prevenir violagbes da dignidade e de direitos
fundamentais de terceiros.

As teorias que defendem o carater absoluto da dignidade, imunizando-a de qualquer
restricdo, sdo deveras minimalistas ou restritivas da dignidade, reconhecendo sua
compatibilidade com as clausulas pétreas (SARLET, 2012, p. 166).

Entretanto, o que ndo se pode admitir é violacdo da dignidade das pessoas presas,
pois qualquer pessoa, mesmo aquelas que porventura tenham cometido crimes, tem que ter
respeitada sua dignidade, ndo sendo admissivel submeté-las a tratamento cruéis ou a
cumprimento de penas em presidios superlotados em condic¢des precérias.

Da mesma forma que a doutrina e a jurisprudéncia pugnam pela preservacdo da
dignidade das pessoas presas, também importa estudar e refletir sobre a dignidade das vitimas
de crimes, as quais sofrem moral, material e psicologicamente os impactos do delito. Isso sem
contar quando o crime atinge toda uma familia, deixando esta desamparada porque seu arrimo
foi morto como decorréncia do delito, ndo tinha previdéncia ou seguro para seus pertences,
nem seguro de vida.

Relativizar a dignidade da vitima é considerar todo o caminho que as vitimas
precisam percorrer como auxiliares do Estado na persecucédo penal, sendo inadmissivel deixa-
las a0 desamparo quando a reparacdo do dano for impossivel, seja em razdo da ndo descoberta
da autoria, ou porque o autor do delito é insolvente, ou, ainda, porque a sentenga demorou
demais para ser proferida.

O principio da dignidade da pessoa humana em termos constitucionais é entendido
como multifuncional, por essa razdo, depende do cumprimento de outros direitos
fundamentais expressos no texto constitucional, a exemplo o reparo a integridade psiquica,

moral e material, Vilhena Vieira (2006, p. 63) afirma que ela esta vinculada “a um grande
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conjunto de condicOes ligadas a existéncia humana, a comecar pela propria vida, passando
pela integridade fisica e psiquica, integridade moral, liberdade, condi¢cBes materiais de bem
estar etc.”

Percebe-se que a dignidade da pessoa humana ndo possui um significado fechado,
definido, pelo contrario, sua significacdo é a mais ampla possivel, englobando respeito a sua
integridade fisica, emocional, condigdes materiais de bem-estar. Por esta razdo o presente
estudo se debruca sobre a importancia da reparacdo do dano as vitimas de crimes como forma

de possuir uma sociedade mais justa e sustentavel.

2- A VITIMOLOGIA E A REPARACAO DO DANO COMO FATOR DE
PACIFICACAO SOCIAL

Primeiramente, insta esclarecer que a vitima é um dos objetos de estudo da
criminologia, ciéncia empirica e interdisciplinar. Garcia-Pablos De Molina (1997, p. 33), diz
que:

Cabe definir a criminologia como ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa
do estudo do crime, da pessoa do infrator, da vitima e do controle social do
comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma informacdo valida,
contrastada, sobre a génese, dindmica e variaveis principais do crime — comtemplado
este como problema individual e como problema social -, assim como sobre os
programas de prevencdo eficaz do mesmo e técnicas de intervengdo positiva do
homem delinquente.

A criminologia € considerada como ciéncia, uma vez que retne informacao valida e
confiavel, sendo estudada sobre o enfoque do problema criminal. Seu estudo é realizado a
partir do chamado método empirico, o qual se baseia na analise e observacdo da realidade.

A criminologia, em que pese ter como um de seus objetos de estudo a vitima, nédo
demonstra empatia com a mesma, pois centraliza a maior parte de suas pesquisas
exclusivamente na pessoa do delingiiente ou entdo na influéncia da vitima no crime, ao que se
chama de vitimodogmatica. Conforme ressalta Molina (1997, p. 66), o Estado responde aos
delitos com critérios vingativos, retributivos, em desacordo com elementares exigéncias
reparatorias, de maneira que a vitima tem um papel puramente “testemunhal”, ficando ao
desamparo. Por esta razdo, iniciou-se a partir de 1940, com Von Henting e Benjamim
Medelson, estudos sistematizados, cujo protagonista foi a vitima do delito. Desta feita, a

vitimologia desenvolveu-se como um dos ramos da ciéncia criminologia.
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No ano de 1985, a Organizacgdes das Nagdes Unidas conferiu um conceito do que

vem a ser vitima de Criminalidade®:

Entendem-se por "vitimas" as pessoas que, individual ou coletivamente, tenham
sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua integridade fisica ou mental,
um sofrimento de ordem moral, uma perda material, ou um grave atentado aos seus
direitos fundamentais, como consequéncia de atos ou de omissfes violadores das
leis penais em vigor num Estado membro, incluindo as que proibem o abuso de
poder. (...)

O termo vitima inclui também, conforme o caso, a familia proxima ou as pessoas a
cargo da vitima direta e as pessoas que tenham sofrido um prejuizo ao intervirem
para prestar assisténcia as vitimas em situacbes de caréncia ou para impedir
vitimizacao.

Ser vitima de crime esta relacionada com a violagdo de seus direitos fundamentais.
Por esta razdo, estudos que visam amenizar o sofrimento e amparar, mesmo que
financeiramente, os vitimados devem ser desenvolvidos como forma de proteger a dignidade
daqueles que sofreram com as consequéncias do crime.

Sucessivamente, vem ocorrendo encontros e movimentos que visam discutir a
valorizacdo das vitimas dentro da nossa sistematica. No ano de 2000 aconteceu no Brasil,
mais precisamente na cidade do Rio de Janeiro, 0 VV Congresso Brasileiro de Vitimologia,
que, segundo Calhau (2002, p. 39), buscou, dentro de um enfoque interdisciplinar, apresentar
novas reflexdes e solugdes para 0 campo da Justica.

Dentre os objetivos da vitimologia, destacamos a li¢do de Brega Filho (2004):

Entre os objetivos finais da vitimologia destacamos 0s seguintes: evidenciar a
importancia da vitima; explicar a conduta da vitima; medidas para reduzir a
ocorréncia do dano; assisténcia as vitimas, onde incluimos a repara¢do do dano
causado pelo delito

Observa-se que vitima ndo é apenas aquela que sofreu uma perda material, mas
também aquele atingida em sua integridade fisica, psicologica, bem como os familiares que
demonstram dependéncia econdmica daquele que diretamente foi atingido pelo delito. Por
esta razao, buscar reparar, ou a0 menos minimizar, os danos decorrentes do delito é de suma
importancia para os atingidos e para a sociedade, conforme serd demonstrado ao longo do
trabalho.

O presente estudo concentra esforgos na vitima criminal e na responsabilidade do
Estado na reparacdo dos danos, em observancia ao principio da dignidade da pessoa humana,

como fator de pacificacdo entre as partes e perante a sociedade.

"Declaracio dos Principios Bésicos de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de poder —
1985. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-
Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%AT7a.-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-
Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a- Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-
de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html. Acesso em: 19 de abril de 2015.
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Durante a evolucdo da humanidade trés principais fases puderam ser identificadas em
relacdo ao status da vitima na solucdo dos conflitos criminais: a) o periodo da vinganca
privada e justica privada; b) o periodo do esquecimento da vitima; c) o periodo do
redescobrimento da vitima.

Corroborando com essa idéia, Molina e Gomes (1997, p.65-66) dissertam que:

A vitima do delito experimentou um secular e deliberado abandono. Desfrutou do
maximo protagonismo- sua “idade de ouro” - durante a época da justica privada,
sendo depois drasticamente “neutralizada” pelo sistema legal moderno (...). A
Vitimologia impulsionou durante os Gltimos anos um processo de revisdo cientifica
do “papel” da vitima no fendmeno delitivo sua redefini¢do a luz dos acontecimentos
empiricos atuais e da experiéncia acumulada. Protagonismo, neutralizacdo e
redescobrimento sdo, pois, trés fases que poderiam refletir o status da vitima do
delito ao longo da histéria.

Analisando brevemente essas fases, se observa que na Antiguidade tivemos a “Idade
de Ouro da Vitima”, periodo em que predominava a vinganca privada. As principais

caracteristicas dessa fase podem ser observadas nos ensinamentos de Mirabete (2010, p. 16):

Na denominada fase da vinganca privada, cometido um crime, ocorria a reacdo da
vitima, dos parentes e até do grupo social (tribo), que agiam sem proporcao a ofensa,
atingindo néo s o ofensor, como também todo o seu grupo. Se o transgressor fosse
membro da tribo podia ser punido com a “expulsio da paz” (banimento), que o
deixava a mercé de outros grupos, que lhe infligiam, invariavelmente a morte. Caso
a violag@o fosse praticada por elemento estranho a tribo, a reagdo era a “vinganga de
sangue”, considerada como obrigag&o religiosa e sagrada.

Portanto, pode-se afirmar que nesse periodo a reparacdo dos danos era perseguida
simplesmente pela vinganca, como uma reacdo de instinto ou de luta pela honra das tribos,
néo tendo qualquer objetivo de se buscar a recomposi¢do financeira.

Com o surgimento da sociedade organizada, verificou-se que a vinganga sem limites
ndo seria a melhor opcdo, e a partir desse momento foram sendo colocadas regras de convivio.
Entre essas regras estava a de que a vitima e seus familiares, para verificar se sua vinganca
encontrava-se de acordo com as normas sociais vigentes, deveriam se dirigir a um
representante da comunidade ou uma autoridade publica. Foi neste momento que surgiu a
figura do juiz imparcial, que intervia em uma relacdo de terceiro.

Baseado nessa ideia de proporgéo entre a agressdo-punicao, tivemos o surgimento da
famosa Lei de Talido, muito adotada por legislacdo antigas, como, por exemplo, o Codigo de
Hamurabi, o Cddigo de Manu, o Pentateuco e a Lei das XII Tabuas. Embora hoje seja visto
como uma infracdo a dignidade, pois basicamente encontrava-se alicercada na ideia do “olho
por olho, dente por dente”, esse instituto foi muito importante na evolucao das penas, pois

trouxe a ideia de proporcionalidade entre o delito e a pena. Conforme nos ensina Bitencourt
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(2006, p.37), “Esse foi o maior exemplo de tratamento igualitario entre infrator e vitima,
representando, de certa forma, a primeira tentativa de humanizagao da sanc¢ao criminal.”

Ja na ldade Média pode ser observado que a vitima acaba sendo relegada a um
segundo plano, a partir do momento em que os senhores feudais e a igreja tomam para si a

persecutio criminis. Conforme ensinamento de Fernandes (1995, p. 15):

O prestigio vivido pela vitima na Antiguidade comega a mostrar enfraquecimento na
Idade Média. Os senhores feudais, a Igreja e os reis passaram e se responsabilizar
pela punicéo dos culpados e, paulatinamente, pela iniciativa dos procedimentos.

Assim, com o desenvolvimento do Direito Candnico, a vitima passa a ser um mero
colaborador nas informacdes sobre a agressao, deixando de ser o sujeito central do conflito
penal.

No século XII, mais precisamente, temos a cisdo entre as fases do protagonismo da
vitima e sua neutralizacdo. Nesse periodo o Estado assume de vez o controle e o exercicio da
persecucdo penal, sendo que a imposicdo de sancdes ndo mais dependia da iniciativa da
vitima, assim como ndo tinha como pretensdo atender aos interesses dela.

Portanto, nessa fase o Estado substitui totalmente a fungdo da vitima, tomando para
si 0 jus puniendi, passando o direito penal a ser publico. Conforme ensinamentos de
Fernandes (1995, p. 15), apo6s o fortalecimento das Monarquias e o surgimento do Estado
Moderno: “O direito penal € considerado de ordem publica, sendo o crime visto como ofensa
a boa ordem social, cabendo ao soberano ou ao Estado reprimi-1o”.

Assim, nessa fase o delito deixa de ser uma violacdo a vitima passando a ser uma
violacdo a lei. Afasta-se a pretensdo de reparar o dano a vitima, surgindo a pretensdo punitiva
do Estado. Portanto, a atencdo passa a ser para o crime, dada a influéncia da Escola Classica,
e, em relacdo a vitima, temos a sua neutralizacéo.

Nesse sentido, disserta Saliba (2007, p. 94) que:

O papel da vitima é relegado a segundo plano ou terceiro plano, ndo mais
interferindo no procedimento do sistema penal. H& positivacdo da vontade da vitima,
ou seja: a lei supre a manifestacdo de vontade, presumindo-a quando necessario. Seu
interesse ndo mais é seu e, mesmo que seja contraria ao caminho ou desfecho
tomado, nada pode fazer. Até mesmo interesses estritamente pessoais e patrimoniais,
disponiveis e transacionaveis, foram esbulhados pelo Estado.

Ja no final do século XVIII é possivel observar o inicio de uma reagdo, ainda que
timida, ao esquecimento da vitima na resolucdo do conflito penal, surgindo a reparacdo de
danos como forma de sancdo de interesse publico. Nessa época tivemos a influéncia dos
estudos de Jeremias Bentham e, um pouco mais tarde, das doutrinas de Lombroso, Ferri e

Gardfalo, todos da Escola Positiva, que defendiam a reparacdo de danos a vitima dentro do
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processo penal. Entretanto, tais estudos mantinham sua atengdo muito mais para o estudo do
criminoso, permanecendo a vitima em segundo plano.

E somente a partir do século passado, principalmente no periodo pds-Segunda
Guerra, que comecamos a observar a saida da vitima do ostracismo. Conforme ensina
Fernandes (1.995, p. 18):

Passado o periodo das duas guerras mundiais, voltam-se atencdes para as
vitimas de infracBes penais, principalmente em virtude da escalada do crime
e do vertiginoso crescimento da criminalidade violenta e organizada, mas
também para as vitimas das violagdes dos direitos humanos por governos e
organismos oficiais, de maneira mais acentuada em relagéo as minorias e aos
mais desprotegidos.

Portanto, a partir da Segunda Guerra Mundial temos o Estado Social de Direito se
orientando para assistir as vitimas de delitos, com o desenvolvimento de ideias de criagdes de
fundos de compensacdo em favor das vitimas, o que levou ao surgimento de importantes
movimentos de direitos humanos ao redor do mundo.

Relativamente a tais movimentos, Comparato (2005, p. 54) sustenta que:

apos trés lustros de massacres e atrocidades de toda sorte, iniciados com o
fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a humanidade compreendeu,
mais do que em qualquer outra época da historia, o valor supremo da dignidade
humana. O sofrimento como matriz da compreensdo do mundo e dos homens,
segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, veio a aprofundar a afirmacéo
histdrica dos direitos humanos

Uma analise mais apurada permite afirmar que a maximizacao da vitima se relaciona
intimamente com 0s movimentos humanitarios e com a prépria dignidade da pessoa humana,
que coloca o0 homem como centro da sociedade, constituindo, inclusive, fundamento da nossa
sociedade. A respeito da preocupacdo em relacao a efetivacao dos direitos fundamentais e, por

consequéncia, uma maior atencao para com a vitima, Oliveira (1999, p. 95) disserta que:

O enorme sofrimento e o grande nimero de mortos nas batalhas da Il Guerra
Mundial geravam ja uma consternacdo generalizada que veio a ser intensificada
quando os horrores dos campos de exterminio e de concentragdo vieram ao
conhecimento publico. As torturas, as mortes, a degradacdo humana, o incrivel
sofrimento impingido a milhares de pessoas inocentes criaram na consciéncia
mundial estarrecida um dever inarredavel de solidariedade para com as vitimas.

Portanto, ao final da Segunda Guerra Mundial a vitima passa novamente a ser
observada dentro fenémeno criminal, em uma tentativa de deixar de lado o total abandono que
a mesma experimentou na época anterior. Varios estudos relativos a ela foram desenvolvidos,
iniciando-se uma terceira fase histérica da participacdo da vitima na resolucdo dos conflitos

criminais, qual seja, a de seu redescobrimento.
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Resumidamente, entdo, a vitima, no &mbito do processo penal, j& esteve em diversas
posicdes. Inicialmente ela se apresentava como ator principal do conflito, na época da
chamada vinganca privada. Posteriormente, na ldade Média, passou para uma posicao
secundaria, com o fortalecimento dos feudos e da igreja. A partir do momento que o Estado
trouxe para si a titularidade para impor sangdes, a vitima passou por um total esquecimento,
servindo, apenas, como um instrumento para o Estado impor sanc¢do ao delinquente. E, por
fim, com o final da Segunda Guerra Mundial, quando 0 mundo se mostrou perplexo e
aterrorizado com as experiéncias do Holocausto, iniciou-se o periodo da redescoberta da
vitima.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, pode ser observada no mundo a
substituicdo do modelo de Estado Liberal pelo de Estado Democréatico de Direito, que tem
como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana, como ressaltado acima,
possibilitando o inicio de movimentos de defesa dos interesses do ofendido, reconhecendo
que a reparacdo de danos para as vitimas criminais é de extrema relevancia, j& que em
determinadas situacGes o desamparo e descaso para com aqueles que sofreram diretamente as
consequéncias dos delitos ferem a propria dignidade.

O Estado deve conferir a vitima maior amparo, respeitando-a como sujeito de
direitos e ndo apenas como mero objeto de prova no ambito processual, s6 assim o principio

da dignidade da pessoa humana em relacdo a vitima sera respeitado.

3- O ESTADO COMO RESPONSAVEL AO DANO OCASIONADO A VITIMA DE
CRIME

3.1 Breve historico da evolucéo da reparacéo do dano

A pena de reparacdo de dano antecede ndo sé as penas aflitivas como também a
privativa de liberdade, e sdo tratadas em antigas legislacGes, como o Cédigo de Hamurabi
(século XI1 A.C.), leis de Israel e Lei das X1l Tabuas, Fernandes e Marques (1992, p.7).

Quando se abordou a evolugdo da humanidade, foi destacada a fase da vinganca
privada, momento em que a vitima possuia liberdade de reacdo e geralmente procurava
vingar-se, fato que ocasionava conflitos entre os diversos grupos e familiares, dificultando a
convivéncia em sociedade, com isso a composicao e a propria reparagdo seriam substitutos da

vinganca privada.
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A reparacdo do dano, inicialmente pelo pagamento de uma quantia a vitima ou seus
parentes, além de ter funcionado como freio a violéncia, também era uma forma de evitar o

conflito entre as familias. Veja-se o que dissertou Fernandes e Marques (1992, p. 7):

No século V, com a queda do Império Romano do Ocidente, 0s povos germanos
trouxeram para a Europa Ocidental a pratica de Vehrgeld (de vehr-defesa; geld-
dinheiro), que consistia no pagamento de uma quantia a vitima ou seus parentes pelo
culpado de um delito. Era o chamado “preco do homem”, que, ndo sendo pago,
certamente conduziria a um conflito entre as familias da vitima e do culpado.

Importante ressaltar que no periodo acima havia distin¢cdo social na aplicagdo da
pena de reparacdo, a depender da classe que o ofendido pertencia, ou de sua idade, ou, ainda,
se era homem ou mulher.

Afirma Fernandes e Marques (1992, p. 8) que a reparacdo do dano ndo encontrou
lugar na fase historica da vinganca divina, pois neste periodo a pena era uma resposta ao
pecado e o castigo ndo visava a satisfacdo da vitima, mas sim a divindade.

Posteriormente, no periodo da vinganca publica, a pena ndo tinha finalidade
reparatdria, mas sim a finalidade de reafirmar o poder do soberano. Esta fase é conhecida na
obra Vigiar e Punir, de Michel Foucault, como suplicio, onde as punicGes eram
“espetaculos” em pragas publicas com a finalidade de exaltar o poder soberano.

No Brasil, foi as Ordenac@es Filipinas, que vigorou de 1603 até 1830,servindo de
retrato dos castigos e suplicios em nome da vinganca publica. Nessa legislacdo eram confusas
as ideias de reparacéo e pena de multa Fernandes e Marques (1992, p. 8).

Os movimentos humanitarios desencadeados pela Revolugdo Francesa de 1789 e,
posteriormente, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo 1789, serviram de
inspiracdo a diversas Constituicdes, inclusive a Constituicdo Imperial de 1824, que de forma
expressa aboliu penas de torturas e cruéis.

Mais precisamente a respeito do instituto da reparacdo do dano, o Codigo Criminal
do Império de 1830 tinha capitulo intitulado “Da Satisfagdo”, que fazia previsdo sobre a
reparacao do dano, em seu artigo 21, trazendo que o delinquente satisfaria o dano. Por
consequéncia, o Codigo de Processo Criminal de 1832 deu competéncia ao Jari para
determinar a reparacdo do dano, (FERNANDES e MARQUES 1992, p. 8):

Em consonancia com os dispositivos relativos a reparacdo do dano, previstos no
Codigo Criminal do Império, o Codigo de Processo Criminal de 1832 deu
competéncia ao Jari para avaliar e determinar a indenizagdo do dano e em seu art. 79
estabelecia, como um dos requisitos da peca acusatoria, a determinagdo do "valor
provavel do dano sofrido".
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Com a Lei 261/1941, se estabeleceu a independéncia entre as agdes civeis e
criminais, além de trazer os efeitos da coisa julgada criminal nas aces civeis.

Observa-se que ha muito existe efetiva preocupacdo com a reparacdo do dano, tendo
em vista ser esta uma forma de proteger a dignidade da vitima. A respeito da importancia da

reparacdo do dano a vitima, discorre Molina (1997, p. 99):

Por ultimo, para que a Justica Penal recupere sua face humana, tem que se orientar
mais a0 homem — mais ao homem que & lei mesma — e resolver efetivamente seus
problemas. Tem que ser resolutiva. Do ponto de vista da vitima do delito — e da
comunidade — isso significa que a repara¢o do dano produzido pelo fato delitivo se
converte em um dos objetivos prioritarios. Porque sé castigar, em todo caso, nao
resolve nada, enquanto a reparacdo do dano é sempre necessaria. A pena (de prisdo
sobretudo) ndo soluciona os problemas da vitima nem ¢é (til para o delinquente e,
ademais, tem um custo social muito elevado. A reparacdo ao contrério, é da
conveniéncia de todos.

A pena de reparacdo do dano pode contribuir com a pacificacgao social, na medida em
que valoriza a vitima de crime e acalma a sociedade, que entende a demora do processo penal

como a impunidade.

3.2 O Estado como responsavel ao dano decorrente de crime

Conforme narrado acima, a vitima passou por trés fases distintas: a fase da vinganca
privada, momento em que a vitima teve papel relevante na relacdo com o crime, pois realizava
vinganca/justica pelas proprias maos; posteriormente, a fase foi do esquecimento da vitima,
periodo da Idade Média, em que a punicdo passou a cargo da igreja e dos senhores feudais e
continuou até o Estado assumir o jus puniendi; a terceira fase, conhecida como o
redescobrimento da vitima, que ocorreu Pdés Il Guerra Mundial e esta relacionada com
movimentos humanitarios, criacdo de fundos, estudos e na legislacdo interna insercdes
pontuais sobre as vitimas.

A Declaragdo dos Principios Béasicos de Justica Relativos as vitimas da
Criminalidade e de abuso de Poder de 19857, faz previsdo quanto a necessidade de os autores
de crimes reparar 0s danos sofridos pelas vitimas e suas familias, mas também prevé que, em
caso de impossibilidade de indenizacdo, o Estado deve assegurar indenizagdo financeira e
assisténcia. A clausula 12 da referida declaragdo dispde que:

Quando ndo seja possivel obter do delinquente ou de outras fontes uma indenizagdo
completa, os Estados devem procurar assegurar uma indenizacéo financeira:

’Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-
Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A30-dos-Prisioneiros-e-Detidos. -
Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-
de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html. Acesso em: 19 de abril de 2015.
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a) As vitimas que tenham sofrido um dano corporal ou um atentado importante a sua
integridade fisica ou mental, como consequéncia de atos criminosos graves;

b) A familia, em particular as pessoas a cargo das pessoas que tenham falecido ou
que tgnha~m sido atingidas por incapacidade fisica ou mental como consequéncia da
vitimizacao.

Além da indenizagdo financeira, a Declaracdo dos Principios Basicos de Justica
Relativos as vitimas da Criminalidade e de abuso de Poder também faz previsdo da
necessidade do Estado disponibilizar em favor da vitima assisténcia material, médica,
psicoldgica e social de que necessitam, clausula 14: “As vitimas devem receber a assisténcia
material, médica, psicologica e social de que necessitem, através de organismos estatais, de
voluntariado, comunitarios e autoctones.”

Muito discutiu-se sobre a possibilidade da reparacdo do dano as vitimas de crimes
por parte do Estado, argumentos favoraveis e contrérios foram apresentados. Fernandes e
Marques (1992, p. 10) relacionam alguns argumentos: justifica-se que a compensagdo por
parte do Estado deriva da moderna ideia de seguro estatal, o Estado, quando proibiu a
vinganga privada, passou a ser o defensor da seguranga dos cidaddos e a falha na prestagéo
desta seguranca obriga o Estado a compensar e indenizar. Isto porque muitas sdo as razdes em
que a indenizacdo por parte do autor do crime fica impossibilitada, ou porque ndo se descobre
a autoria, ou o autor do delito é insolvente ou, ainda, porgque a sentenca demorou demais para
ser proferida.

Ainda segundo Fernandes e Marques (1992, p. 10), ha os que acreditam ndo ser
obrigacgdo do Estado proteger os cidaddos uns dos outros e que ndo € possivel exigir um total
controle do crime, sendo que também existem os que afirmam que serd muito oneroso ao
sistema.

Em que pese as divergéncias de opinides, prevalece que o Estado deve sim assumir
reponsabilidade pela reparacdo de danos as vitimas de crimes. Tanto é que diversos paises
foram se adequando a esta necessidade e criaram sistemas estatais de reparacdo ou instituiram
fundos para tal fim, a exemplo Itéalia, Franca, Inglaterra, Irlanda do Norte, Suécia, Alemanha,
Holanda, Finlandia, Canadé, Estados Unidos e Cuba.

A Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as vitimas da
Criminalidade e de abuso de Poder de 1985 dedica especial atengéo a reparacdo do dano por
parte do Estado, a clausula 9 dispde que: “Os Governos devem reexaminar as respectivas
praticas, regulamentos e leis, de modo a fazer da restituicdo de uma sentenca possivel nos

casos penais, para além das outras sangdes penais”
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Infelizmente, no Brasil ainda ndo existem fundos que possibilitem a reparagdo do
dano as vitimas, também ndo h& 6rgdos de operacionalizacdo da justica e nem mesmo
politicas publicas. Nosso aparato juridico ainda estd voltado para o criminoso, verdadeiro
retrocesso social.

Considera-se que o Brasil vem se movimentando e ampliando gradativamente os
dispositivos que ressaltam a importancia da vitima na sisteméatica processual, seja com a
previsdo de seguro obrigatdrio devido as vitimas de acidentes de transitos, ou com inovagoes
legislativas, a exemplo as Leis 9.099/95, Lei 11.719/08, 11.689/08 e o projeto de alteracéo do
Codigo de Processo Penal 8.045/10. Mas em nenhuma dessas leis existe previsdo de
reparacao de danos por parte do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe dispositivo que prevé condicdes em que 0
Estado daré assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimizadas por crime
doloso. Entretanto, trata-se de norma de eficacia limitada, ou seja, ndo possuem plenitude de
seus efeitos, precisando da interagdo da lei, “Art. 245. A lei dispord sobre as hipoteses e
condi¢cdes em que o Poder Publico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do
ilicito.”

O Estado permanece omisso, ja que da promulgacdo da Constituicdo de 1988 até a
data atual se passaram vinte e sete anos, todavia, essa omissao ndo pode permanecer, € preciso
reflexdo e debate sobre o assunto, pois s6 assim a dignidade das vitimas de crimes pode ser
alcancada e a evolucdo social atingida. Ndo é possivel admitir que a injustica histérica de
auséncia de reparacdo do dano por parte do Estado se perpetue.

Na atual sociedade democratica ndo é utopia pleitear e demonstrar a efetiva
necessidade da valorizacdo das vitimas de crimes. Deve-se pleitear a regulamentacdo do
artigo 245 da Constituicdo Federal, para que haja previsdo de regras que possibilitem o
amparo das vitimas e de seus dependentes, proporcionando condi¢fes de reparacdo dos
prejuizos materiais ou até mesmo psicoldgicos causados pela acdo criminosa.

Ap0s a referida regulamentacgdo sera necessario, tambem, a criagdo de fundos, assim
como existem em outros paises,bem como a implantagdo de politicas publicas de amparo as

vitimas, a respeito do tema:

Crescem os fundos de indenizacdo. Preocupam-se 0s paises em criar estimulos para
que o delinquente repare o dano, prevendo-se programas de reparacdo e conciliagcdo
tendentes a evitar a imposi¢do de pena, estimulando-se a reparagdo como pena para
pequenos delitos ou como sangdo substitutiva. Acentua-se visivel inclinacdo para
admitir que entidades coletivas, associacdes, sindicatos, possam defender em sede
penal, interesses civis. A tematica da responsabilidade por ato ilicito evolui de uma
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postura individualista, para um sentido coletivista, diante do continuo progresso das
teorias sobre socializacéo dos riscos na sociedade. (FERNANDES, 1995, p. 161)

Diante da inércia Estatal, movimentos sociais, a exemplo do que acontece no Estado
de Santa Catarina, buscam assinaturas para que seja possivel apresentar projeto de lei de
iniciativa popular conhecido como “Justica — Direito de Todos”. Demonstra-se a iminente
necessidade de regulamentacdo do artigo 245 da Constituicdo Federal visando amparo as
vitimas de crimes dolosos e seus dependentes, proporcionando, assim, condi¢cdes de apoio
material, psicologico, meédico e orientacdo juridica em razdo das sequelas causadas pelas
praticas de delitos dolosos. O portal online do Tribunal de Justica do Estado, em nota
publicada em agosto de 2014, apoia a iniciativa e dispde de explicacdo aqueles que desejam
apoiar e participar do movimento®.

Segundo a Juiza S6nia Maia Mazzetto Moroso Terres, coordenadora do movimento
“Além da regulamentacdo objetiva, busca-se dar visibilidade a uma parcela da sociedade que

>4 a3 vitima.

estad invisivel para o Estado

A auséncia de tal fundo e a omissdo do Estado no amparo as vitimas de crimes ferem
a dignidade, deixando esta e seus familiares ao abandono, seja ele material, emocional ou
médico. Essa situacdo precisa mudar, a reflexdo e o apoio aos movimentos existentes é
medida mais adequada dentro do Estado Democratico de Direito e a constituicdo de fundo é o

caminho. A respeito do assunto disserta Brega Filho (2004):

A nosso ver, este € o caminho da evolucdo e a perspectiva é de um sistema
garantidor da reparacdo do dano. Somente com a Constituicdo de um Fundo de
Reparacdo a vitima, o Estado daré resposta eficaz a populagdo que exige um sistema
adequado, e que garanta o ressarcimento do dano causado pela criminalidade, pois
em Ultima instancia é o Estado quem deve garantir a seguranca da populagéo.

Em observancia ao exposto, visando proteger a vitima e seus familiares de forma
digna, é possivel verificar a necessidade de lei que regule a reparacdo dos danos, com a
criacdo de fundos que possibilitem o ressarcimento material, de forma justa e quando

eminentemente necessario.

%para  conhecer melhor o projeto e poder participar é possivel acessar 0 = site
http://www.soniamorosoterres.com.br/ ou o site do Tribunal de Justica de Santa Catarina
http://portal.tjsc.jus.br/web/sala-de-imprensa/-/tjsc-apoia-projeto-de-lei-de-iniciativa-popular-justica-direito-de-
todos-.

* Noticia retirada do site TJ SC jusbrasil, ocasido em que da Juiza Sénia Maia Mazzetto Moroso Terres realizou
reuniio com o objetivo de apresentar o projeto “Justiga-Direito de Todos” ao presidente da Federagdo das
Indistrias de Santa Catarina — Fiesc, que na oportunidade parabenizou a iniciativa da Magistrada e ressaltou que
0 Fiesc vai aderir o projeto Direito de Todos. http://tj-sc.jusbrasil.com.br/noticias/139966744/fiesc-firma-
parceria-com-o-projeto-justica-direito-de-todos, Acesso em: 21 de maio de 2014.
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A receita para criagcdo desses fundos pode ser objeto de um novo e amplo estudo,
porém, em observancia a pesquisa realizada por Fernandes e Marques (1992, p.11), tais
fundos poderiam provir de diversas fontes: “parte das custas judiciais em processos criminais,
venda de bens apreendidos em razdo de atos criminosos, parte do produto do trabalho do
preso etc”.

Seria impossivel financeiramente que o Estado se responsabilizasse por todas as
vitimas, ja que existem vitimas que possuem seguros de vida, seguros quanto aos seus bens,
pagam previdéncia e a questdo patrimonial seria de menor relevancia. Mas, ainda nesses
casos, 0 Estado deveria valorizar as vitimas com a implantacdo de politicas publicas com
atendimento multidisciplinar, médico, psicoldgico e orientacdo juridica, caso fosse necessario
e do interesse das mesmas.

Por esta razdo, com a regulamentacdo do artigo 245 da Constituicdo Federal,
acredita-se que o Estado deveria ser responsabilizado pelos crimes mais graves, nas hipéteses
do réu ser insolvente,quando a autoria fosse desconhecida e nas ocasifes que a reparacao
fosse necessaria garantindo a dignidade da vitima e seus familiares, pois desrespeitar o
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, conforme vem ocorrendo com a

omissdo do Estado, € ferir o proprio Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO

Pelo estudo realizado pode-se concluir que as vitimas de delitos, como sujeitos de
direitos que sdo, devem ter respeitada sua dignidade, e, pelo levantamento histérico da
evolucdo do papel da vitima na sociedade, é possivel verificar que 0 momento é de
valorizacdo da mesma.

Entretanto, nossa legislacdo, em que pese fazer previsdo de algumas garantias e até
mesmo da reparacdo do dano, ainda é timida nesse aspecto, ja que a reparacdo por parte do
delinquente nem sempre € possivel, seja pela insolvéncia ou pela impossibilidade em
descobrir a autoria. Ainda nédo existe no Brasil lei que garanta a reparacdo do dano por parte
do Estado.

O artigo 245 da Constituicdo Federal, como norma constitucional de eficacia
limitada, dispde da necessidade de lei que regule as hipdteses e condigdes em que o Poder
Publico disponha de assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimizadas
por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito. Comparando esta

previsdo com normas internacionais, e tambem com a Declaracdo dos Principios Basicos de
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Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder — 1985, pode-se concluir
que é necessario a urgente regulamentacdo da responsabilidade de reparacdo de danos por
parte do Estado.

Também se considerou que o Estado seria incapaz financeiramente de arcar com
todos os danos decorrentes de delitos. Por esta razo, a lei deveria trazer expressamente quem
seriam o0s beneficiados por tais indenizagdes.

Outra consideracdo foi que, além da indenizacdo financeira, o Estado deveria
também implantar politicas publicas, como, por exemplo, o atendimento multidisciplinar,
médico, psicologico e orientacdo juridica, caso fosse necessario.

Além da necessaria regulamentacdo a criagdo de fundos se faz necessario para a
efetividade da lei que deve ser criada.

Desta forma, a responsabilizacdo do Estado em decorréncia de crimes dolosos as
vitimas desamparadas é medida mais adequada a garantir a dignidade das mesmas e seus
familiares. Por esta razdo, elogiavel o projeto de lei de iniciativa popular conhecido como
“Justi¢a-Direito de Todos”, que colhe assinaturas justamente para que o artigo 245 da
Constituicao Federal venha ser regulamentado.

O Estado ndo deve preocupar-se somente em realizar sua funcdo de pretenséo
punitiva, mas também deve buscar resolver o conflito, sendo a reparagdo dos danos uma das

maneiras de amenizar o sofrimento da vitima garantindo a dignidade destas e seus familiares.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no Direito Constitucional
Contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Férum, 2012.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral.Vol 1. 10.ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal:
Centro Grafico, 1988.

BREGA FILHO, Vladimir. A reparagdo do dano no Direito Penal brasileiro. Revista Jus
Navegandi, Teresina, ano 9, n. 138, 21 de maio de 2004. Disponivel
em:<http://jus.com.br/artigos/5242. Acesso em 14 de maio de 2015.

CALHAU, Lélio Braga. Vitima e Direito Penal. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002.
COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 4. ed., rev. e
atual. S8o Paulo: Saraiva, 2005.

243


http://jus.com.br/artigos/5242

Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI - v. 2 - n. 1 - p. 225-245

Jan./Jun. de 2015

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em
http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao Americana.htm. Acesso em: 10
maio de 2015.

Declaracao dos Principios Basicos de Justi¢ca Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder - 1985. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-
Administra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%A7a.-Prote% C3%A7%C3%A30-dos-
Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A30-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-
Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-
criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html. Acesso em 19 de abril de 2015.

FERNANDES, Antonio Scarance. O Papel da Vitima no Processo Criminal. Sdo Paulo:
Malheiros, 1995

; MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. O Estado na reparacdo do dano a vitima
de crime.Revista dos Tribunais, vol. 678, 1992, p. 7-14.

FOUCALT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete.
Petrépolis, Vozes, 1987.

GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio e GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 22 ed.
rev. atual. eampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

Justica — Direito de Todos. Projeto de Lei de Iniciativa Popular. Disponivel em:
http://www.soniamorosoterres.com.br/ . Acesso em: 20 de maio de 2015.

MACHADO, Jonatas E. M. Liberdade de expressdo: dimensbes constitucionais da esfera
publica no sistema social. Coimbra: Coimbra Editora, 2002.

MIRABETE Jalio Fabbrini; FABBRINI, Renato N. Manual de Direito Penal — Parte Geral.
Sdo Paulo: Ed. Atlas. 262 ed. Revista e Atualizada. 2010.

OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999.

SALIBA, Marcelo Gongalves. Justica restaurativa como perspectiva de superacdo do
paradigma punitivo.  Disponivel em: http://uenp.edu.br/index.php/home-doc-oficiais-
uenp/doc_view/1935-marcelo-goncalves-saliba. Acesso em: 06 dez. 2014

SANTOS, José Eduardo. A discriminacdo racial na internet e o direito penal: preconceito
sob a otica criminal e a legitimidade da incriminagéo. Curitiba: Jurug, 2014.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 9. ed. rev. atual. 2. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2012.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. rev. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 2002.

244


http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direitos-Humanos-na-Administra%C3%A7%C3%A3o-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3o-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-Prote%C3%A7%C3%A3o-contra-a-Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/declaracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.html
http://www.soniamorosoterres.com.br/
http://uenp.edu.br/index.php/home-doc-oficiais-uenp/doc_view/1935-marcelo-goncalves-saliba
http://uenp.edu.br/index.php/home-doc-oficiais-uenp/doc_view/1935-marcelo-goncalves-saliba

Arquivo Juridico - ISSN 2317-918X - Teresina-PI - v. 2 - n. 1 - p. 225-245

Jan./Jun. de 2015

VILHENA VIEIRA, Oscar. Direitos Fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF.
Séo Paulo: Malheiros, 2006.

245




