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Resumo: O objetivo deste artigo é estudar a importancia da preservagdo do bioma cerrado em solo piauiense,
abordando aspectos de sua governanca, especialmente ligados a andlise da discricionariedade da politica publica
voltada a gestdo de recursos hidricos subterraneos no Estado do Piauf, que, por vezes, deixa a mercé questoes
sociais relacionadas a igualdade de acesso a agua potavel, com inobservancia a primazia constitucional da isonomia
e violagdo ao principio constitucional da eficiéncia administrativa. O uso racional e sustentavel de recursos hidricos,
evitando-se, por um lado, o desperdicio de aguas subterraneas, como ocorre no Cerrado piauiense (regido do Vale
do Gurgueia), e, por outro lado, amenizando os efeitos da seca e da escassez de abastecimento de dgua potavel na
regido do semidrido piauiense, sdo realidades que deverdo ser enfrentadas por decisdes politicas de nossos
governantes, para por fim a escolha de solugdes paliativas, propondo a adogdo de solugdes hidricas eficazes ao
desenvolvimento do Estado do Piauf.
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1 INTRODUGCAO

No cenério atual, e, diante da devastacdo que atinge as Florestas brasileiras ao longo
dos anos, esforcos tém sido envidados no sentido de preserva-las, nacional e internacionalmente,
ainda que timidamente, na medida em que a destrui¢do do bioma Cerrado, que as integra, cresce
em progressdao geométrica, deixando a populacdo de usufruir dos relevantes desdobramentos
geoldgicos que poderiam alicercar os servigos de suporte a existéncia dos recursos naturais e dos
ecossistemas, cruciais a sobrevivéncia das presentes e futuras geragdes humanas.

Consoante estudos realizados pela ONG Conservacdo Ambiental, em 2005, o Cerrado
brasileiro integra um dos 34 Aotspots de biodiversidade existentes no planeta, ao lado da Mata
Atlantica brasileira, que sdo “pontos quentes” de elevada riqueza natural em termos de
biodiversidade endémica e que, devido a exploragdo econdmica, clamam urgentemente por
politicas publicas para que possam ser conservados (PENA, 2018).

Diante disso, o tema delineado neste trabalho foi: Politica Hidrica no Cerrado Piauiense e
0 Uso de Aguas Subterraneas como Alternativa ao Desenvolvimento Econdmico do Estado do
Piauf.

O objetivo deste artigo € analisar a escolha discricionaria da politica publica voltada a
gestdo de recursos hidricos subterraneos no Estado do Piauf que, por vezes, deixa a mercé
questdes sociais atinentes a igualdade de acesso a agua potavel, com inobservancia a primazia
constitucional da isonomia e violagdo ao principio constitucional da eficiéncia administrativa. De
modo especifico, tm os seguintes objetivos: a) Avaliar a gestao ineficiente dos recursos hidricos

na regido do Cerrado (Vale do Gurgueia), bem como o uso racional e sustentavel dos recursos

hidricos no Estado do Piauf; b) Discutir o uso multiplo e sustentavel da agua; c) Explorar como o
combate ao desperdicio de agua e a escassez hidrica podem, ao mesmo tempo, ser fatores que
propiciam o desenvolvimento econdmico e social no Estado do Piaui ; d) Analisar a proposta de
aducdo de &gua subterranea para abastecimento do semiérido piauiense.

A escolha do tema justifica-se por interesse de estudar sobre a politica publica de gestao
de recursos hidricos subterraneos no Estado do Piauf, especialmente questdes sociais
relacionadas a igualdade de acesso a agua potavel, com inobservancia a primazia constitucional
da isonomia e violagdo ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

O presente artigo utilizou-se da abordagem qualitativa mediante o desenvolvimento

interpretativo do tema. O procedimento técnico, por sua vez, foi baseado em pesquisa

bibliografica, com busca em disposi¢des doutrinarias, monografias, artigos de periddicos relativos
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ao tema, assim como na andlise de entendimentos legislativos e jurisprudenciais sobre a tematica.
Também se fez uma pesquisa documental de dados oficiais colacionados do Processo Judicial n°
15781-03.2015.4.01.4000 - 5% Vara Federal de Teresina.

Para o completo estudo do assunto, dividiu-se este artigo em trés secdes. Na segunda
secdo tratou sobre a importancia, degradacdo e governanca dos Cerrados, abordando o que
acontece com a gestdo ineficiente dos recursos hidricos na regiao do Vale do Gurgueia. Também
discorre sobre o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos no Estado do Piaui, o uso
multiplo da agua, o combate ao desperdicio e a escassez como fatores que propulsionam o

desenvolvimento econdémico e social no Estado do Piaui, encerrando com informacdes

importantes acerca do enfrentamento da crise hidrica e questionando politicas emergenciais e
paliativas (ndo resolutivas).

Ja na terceira e Ultima secdo, sera analisada a utilizagdo de agua subterranea no
semiarido com foco na proposta da adutora do semiarido do Piaui (conhecida como “Adutora do
Sertdo"), como alternativa ao desenvolvimento de melhores condicbes econdmicas e sociais ao
Estado do Piaui, versando, ainda, sobre a observancia do principio de eficiéncia administrativa na

politica de recursos hidricos, e, ap6ds, passando as consideracdes finais.

2 CERRADOS: IMPORTANCIA, DEGRADACAO E GOVERNANCA

Os servicos ecossistémicos constituem bens e servicos auferidos da natureza direta ou
indiretamente, sendo, na situacdo em epigrafe, fornecidos pela cobertura vegetal nativa dos
Cerrados, dentre os quais se destacam a regulagdo do clima e a manuten¢do dos recursos
hidricos, através da infiltracdo de agua por intermédio da vegetacdo, que favorece a gestdo das
bacias hidrograficas e a abundancia dos sistemas subterraneos dos aquiferos, a partir do
momento em que canaliza as aguas pluviais e superficiais para os reservatérios profundos do
solo.

Destarte, patente que as aguas pluviais e fluviais dos Cerrados se afiguram
determinantes a subsisténcia de sua biodiversidade, bem como para o bem-estar dos homens.
Quando a cobertura vegetal é removida, o escoamento superficial impede que as aguas circulem
e alimentem nascentes ou aquiferos, acarretando menores volumes de aguas em rios e
reservatorios nas estagdes secas que assolam o semiarido piauiense.

Salta aos olhos, no semiarido piauiense, que a escassez de agua potavel esta relacionada

a ma governanga estatal, em grande parte, fruto do uso irracional de recursos hidricos dos
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Cerrados, com priorizagdo da exploracdo econémica em detrimento da conservacdo dos recursos
naturais. Esse manejo inadequado carece de uma politica de conscientizagao de uso racional de
um bem vital, como a &gua, fonte ndo totalmente renovavel, caracterfstica essa, por vezes,
esquecida pelos que dela se valem.

O uso racional e sustentavel de recursos hidricos, evitando-se, por um lado, o
desperdicio de &guas subterraneas, como acontece na regido do Cerrado, e, amenizando, por
outro lado, os efeitos da seca e da escassez de abastecimento de agua potavel na regido do
semiarido piauiense, sao realidades que deverdo ser enfrentadas por decisGes politicas de nossos
governantes, para por fim as escolhas discricionarias de solugdes ndo resolutivas.

Combater as ameagas que circundam a sobrevivéncia de bioma tdo importante e suas
benesses aos seres vivos, significa, em primeira andlise, visualizar problemas estruturais de
governanga entdo existentes, incentivando a educagdo e a participagdo dos interessados nas
decisbes da regido em que residem, numa auténtica vivéncia da democracia participativa

preconizada na Constituicdo de 1988, em varios de seus dispositivos.

2.1 DA GESTAO INEFICIENTE DOS RECURSOS HIDRICOS NA REGIAO DO CERRADO PIAUIENSE
(VALE DO GURGUEIA)

A omissdo do Poder Publico na gestdo dos recursos hidricos na regidao do Vale do
Gurgueia denota a situacdo paradoxal existente no Estado do Piaui, entre a abundancia de
recursos hidricos na referida regido e a escassez de agua no semiarido piauiense, ensejando
reflexdes de ordem social e juridica, pautadas na ideia de assegurar servicos publicos elementares
de fornecimento de agua potavel, a fim de conferir tratamento constitucional igualitario, adequado
e humanizado a populagdo piauiense. (CPRM, 2003; CPRM, 2009)

Verifica-se, no Cerrado piauiense, imensos aquiferos subterraneos explorados
indevidamente, a exemplo dos aquiferos Cabecas e Serra Grande, no Médio Vale do Gurgueia,
trecho entre os Municipios de Cristino Castro-PI e Eliseu Martins-Pl (FEITOSA, 1990), que
possuem corpos d'agua sendo utilizados indiscriminada e exclusivamente por pessoas fisicas e
juridicas (populagdo, rede hoteleira, bares, restaurantes, comerciantes em geral), com o fito de,
tdo somente, promover entretenimento e atividades de lazer em suas propriedades privadas,
usando agua de reserva estratégica, e, por outro lado, relegando o abastecimento a municipios

proximos, que sofrem com a escassez de recursos hidricos ha décadas.
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Ademais, atualmente, a utilizagdo das adguas extraidas de pogos artesianos particulares
se faz sem qualquer preocupacdo com sua finitude, inclusive para desempenho de atividades
econdmicas sem a correspondente contraprestacdo financeira ou ambiental, inexistindo proveito
social e econbmico dos recursos hidricos, em afronta aos principios da precaucdo e da
preservagao ambiental, contidos no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Ndo se pode olvidar que a agua subterranea desses referidos pogos profundos € de
reserva estratégica, e deve ser usada, em situagdes excepcionais, para consumo humano, sendo
naturalmente tratada em razdo do acondicionamento em aquiferos confinados, diferentemente

das aguas superficiais.

2.2 DO USO RACIONAL E SUSTENTAVEL DOS RECURSOS HIDRICOS NO CERRADO PIAUIENSE

Ndo se defende aqui a intocabilidade de recursos hidricos subterraneos no Cerrado
piauiense, mostrando-se equivocada a conclusdo de que a ndo exploragdo das aguas
subterraneas seja sinbnimo de sustentabilidade ambiental. O que se pretende neste artigo, na
verdade, € examinar o uso prioritario desses recursos hidricos para consumo humano em
situagbes de escassez, com politica de gestdo que proporcione seu uso multiplo, conforme
fundamentos insertos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (artigo 1°, lll e IV da Lei n°
9.433/1997), conferindo desenvolvimento econémico ao Estado do Piaui (BRASIL, 1997).

A mudanca de paradigma na gestdo de recursos hidricos no Estado do Piaui deve ser
enfatizada para que se compreenda a necessidade de utilizacdo de recursos hidricos de bacias
sedimentares que possuem aquiferos profundos, com expressivos volumes de agua e étima
vocagio hidrogeolégica no Vale do Gurgueia - Zona Estratégica de Producio de Agua Subterranea
(FEITOSA, 2012), visando ao abastecimento de agua por sistema/rede de adugdo que contemple
toda a regido seca do semiarido piauiense.

O arcalsmo de ideias pautadas em politicas efémeras e emergenciais, inviaveis ao
enfrentamento resolutivo do problema social de convivéncia com a aridez sertaneja, deturpam
principios fundamentais comezinhos do estado de direito, como o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana (artigo 1°, lll, da CF) e o objetivo republicano de reducdo das

desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, Ill, da CF), também consagrados na Agenda 2030,

'A Agenda 2030 é um plano de agdo global que retine 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel e 169 metas,
criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das condi¢des que o nosso planeta oferece
e sem comprometer a qualidade de vida das préximas geragoes.
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objetivando a garantia do minimo existencial, de acesso perene a agua potavel.

A compreensdo dessa problematica ndo desafia, tdo somente, a analise orcamentaria
quanto a existéncia ou ndo de recursos publicos, necessarios a sua implementacdo, recaindo,
muito mais, sobre a opcao de escolha politica, relacionada a gestdo da coisa publica.

Ndo se verifica a caréncia de recursos federais ou estaduais para abastecimento de agua
no sertdo piauiense. Muito pelo contrario, ha a utilizacdo de recursos publicos vultosos para
execucao de politicas publicas reconhecidamente emergenciais e paliativas, a exemplo da
“Operacdo Carro-Pipa”. A manutencdo sistémica desse tipo de politica sustenta o status quo de
necessidade hidrica da populagdo da regido semidrida, que, reiteradamente, recorre a agdes
emergenciais de acesso a agua em periodos secos, em dissintonia, também, com o objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(artigo 3°, I, da CF).

Portanto, a politica publica de gestao de recursos hidricos, algada ao patamar de direito
fundamental no artigo 225 da Constituicdo Federal, impde o dever de defesa do meio ambiente
para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

O problema secular de aridez dos estados nordestinos, incluindo a falta de
abastecimento publico de dgua no semiarido piauiense, e, de outro lado, o desperdicio de recursos
hidricos no Cerrado piauiense, denotam a dificuldade de gestores pUblicos na adocdo de medidas
eficazes de gestdo de aguas subterraneas, afigurando-se relevante a construcdo de novas ideias
que afastem a recorréncia a opgdes efémeras para o trato de problemas sociais permanentes de

convivéncia do sertanejo com os efeitos da seca.

2.3 DO USO MULTIPLO E SUSTENTAVEL DA AGUA. COMBATE AO DESPERDICIO E A
FSCASSEZ COMO FATORES QUE PROPICIAM O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
NO ESTADO DO PIAUI

A agua € um bem de dominio publico, recurso mineral limitado e dotado de valor
econdmico, devendo a gestao de recursos hidricos sempre proporcionar o uso multiplo das aguas
e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, como
fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos moldes do artigo 1°, I, I, IV e VI da
Lei n® 9.433/97 (BRASIL, 1997).

Os possiveis danos ambientais no Cerrado piauiense, resultantes do desperdicio de agua
de "pocos jorrantes” ali existentes, aliado a inércia na adocdo de medidas concretas de combate

a seca no semiarido piauiense, ja foram alvo de investigagdes por parte do Ministério Publico,
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sendo objeto da acdo judicial’ com fins & implementacdo de politicas publicas mais efetivas.

Dessa forma, é notoério que os Poderes Publicos, em ambito federal e estadual, possuem
pleno conhecimento da problematica hidrica (desperdicio x escassez) no Estado do Piauf e, ainda
assim, de forma inconstitucional, permanecem omissos quanto ao devido gerenciamento de
recursos hidricos, afrontando o artigo 225 da Constituicdo Federal, que determina a observancia
do dever de defesa do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

InUmeros municipios piauienses vivem da dependéncia de barragens e agudes para
abastecimento de sua populagdo. As adutoras, em regra, captam aguas superficiais de corpos
d'adgua, muitos ja escassos e salinizados, impréprios ao consumo humano. Apds, procedem ao
tratamento fisico-quimico para distribuicdo as residéncias. Isso € o que ocorre na regido do
semiarido cristalino, que vive em progressiva escassez hidrica, em face da auséncia de chuvas em
volumes necessarios ao longo dos Ultimos anos.

No entanto, ha recursos hidricos abundantes no Estado do Piauf, em bacias
sedimentares estratégicas localizadas no Vale do Gurgueia (MONTEIRO, 2018), com
possibilidade de producdo de agua suficiente para suprir as demandas locais € com volume
excedente para transferéncia para outros locais, sem comprometer seriamente as reservas de
saturagao.

Frise-se que, na regido do Vale do Gurgueia, estdo acumulados os maiores volumes de
agua subterranea do Nordeste, dentre as maiores reservas subterraneas de agua do Brasil e do
mundo, haja vista que nosso Pals possui as maiores reservas de agua doce do planeta.

Esses fatores estao intimamente ligados ao desenvolvimento socioecondmico do Estado
do Piaui. A questdo hidrica pode e deve ser resolvida internamente, sem necessitar de aducao de
agua advinda de outros estados ou da transposicdo do Rio Sdo Francisco, em cuja disputa o
Estado do Piauf j& tentou se engajar, na época em que se aventou tal possibilidade via extensao
do canal para o chamado “eixo-oeste”, abrangendo o Estado do Piaul. Porém, a longa distancia
ao semiarido piauiense, o oneroso custo das obras e, notadamente, interesses politicos
conflitantes aos de outros estados do Nordeste, tornaram impossivel tal incremento.

Portanto, revela-se imperativa a gestdo do uso mdltiplo, racional e sustentavel dos
recursos hidricos no Estado do Piaui, tanto para evitar que zonas de reservas estratégicas de
adguas subterraneas sejam utilizadas desregradamente, como também para permitir o
abastecimento de agua na regido semiarida do estado, a fim de viabilizar ao povo nordestino

deleitar-se, sendo do bem maior da natureza, do elemento indispensavel a vida saudavel: a agua

"Processo n® 15781-03.2015.4.01.4000 - 52 Vara Federal de Teresina.
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Nas palavras de Bobbio (1997, p. 36):

diante da rapidez com que sdo dirigidas ao governo as demandas da parte dos
cidaddos, torna-se contrastante a lentiddo que os complexos procedimentos de um
sistema politico democratico impdem a classe politica no momento de tomar as
decisdes adequadas. Cria-se assim uma verdadeira defasagem entre o mecanismo da
imissdo e o mecanismo da emissdo, o primeiro em ritmo sempre mais acelerado e o
segundo em ritmo sempre mais lento.

Portanto, a auséncia de trato de questdes ambientais, climaticas e hidricas com

efetividade faz com que o Estado do Piaui se mantenha, ininterruptamente, dependente de

programas emergenciais, nao resolutivos e até mesmo contraproducentes, nos quais se

desperdicam grande monta de recursos publicos com o intuito de minorar, jamais combater, os

efeitos da seca.

Desta feita, mantem-se a populagao num quadro intermitente de necessidade extrema

a servicos basilares e de manutencdo da pobreza e do subdesenvolvimento.

Amartya Sen (2010, p. 94/95) analisa a perspectiva da pobreza baseada na capacidade

explica que:

Embora seja importante distinguir conceitualmente a nogdo de pobreza como
inadequagdo de capacidade da nogdo de pobreza como baixo nivel de renda, essas
duas perspectivas ndo podem deixar de estar vinculadas, uma vez que a renda é um
meio importantissimo de obter capacidades. E, como maiores capacidades para viver
sua vida tenderiam, em geral. @ aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais
produtiva e auferir renda mais elevada, também esperariamos uma relagdo na qual um
aumento de capacidade conduzisse a um maior poder de auferir renda, e ndo o inverso.
[...] Embora valha a pena ressaltar essas relagdes entre pobreza de renda e pobreza
de capacidades, também ¢ importante ndo perder de vista o fato fundamental de que a
reducdo da pobreza de renda ndo pode, em si, ser a motivacao suprema de politicas
de combate & pobreza. E perigoso ver a pobreza segundo a perspectiva limitada da
privagdo de renda e a partir daf justificar investimentos em educagdo, servigos de salde
etc. com o argumento de que sdo bons meios para atingir o fim da reducdo da pobreza
de renda. Isso seria confundir os fins com os meios. As questbes basicas de
fundamentagdo obrigam-nos, por razdes ja expostas, a entender a pobreza e a privagdo
da vida que as pessoas realmente podem levar e das liberdades que elas realmente
ttm. A expansdo das capacidades humanas enquadra-se diretamente nessas
consideragdes basicas. Acontece que o aumento das capacidades humanas também
tende a andar junto com a expansdo das produtividades e do poder de auferir renda.
Essa conexdo estabelece um importante encadeamento indireto mediante o gual um
aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a enriquecer a vida humana e a
tornar as privacdes humanas mais raras € menos pungentes. As relagdes instrumentais,
por mais importantes que sejam, ndo podem substituir a necessidade de uma
compreensdo basica da natureza e das caracteristicas da pobreza (grifo nosso).

Portanto, possibilitar ao ser humano o desenvolvimento de capacidades, pressupde, antes de

tudo, a implementacdo de a¢des estatais que resultem no atendimento ao minimo basilar que garanta vida

digna, e, nessa vertente, 0 acesso a agua potavel mostra-se elementar ac desenvolvimento de capacidades

e habilidades da populagdo sertaneja que, inevitavelmente, enfrenta situacdo de aridez, ano apds ano, na
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regido do semiarido piauiense, em clima quase desértico.

2.4 DA CRISE HIDRICA E ESCOLHA DE POLITICAS EMERGENCIAIS E PALIATIVAS (NAO
RESOLUTIVAS)

A “politica do carro—pipa” mantém-se num campo de ideias pautadas em politicas
efémeras e emergenciais, inviaveis ao enfrentamento resolutivo do problema social de convivéncia
com a aridez sertaneja, que deturpam principios fundamentais comezinhos do estado de direito,
como o principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF) e objetivo
republicano de reducdo da desigualdades sociais e regionais (art. 3°, Ill, da CR), visando a garantia
do minimo existencial, que se trata do acesso perene a agua potavel.

Registre-se que a compreensado dessa problematica ndo desafia, tdo somente, uma andlise
orcamentaria quanto a existéncia ou ndo de recursos publicos necessarios a sua implementagao,
recaindo, muito mais, na propria opcao de escolha politica, na gestdo da coisa publica.

Isto porque, ndo se verifica caréncia de recursos federais ou estaduais para abastecimento
de agua no Nordeste brasileiro. Muito pelo contrario! Ha, na verdade, a utilizagdo de vultosos
recursos publicos para execucao de politicas publicas reconhecidamente emergenciais e paliativas,
a exemplo da Operacdo Carro-Pipa (OCP).

Em 2020, o entdo Ministro Rogério Marinho, a frente do Ministério do Desenvolvimento
Regional, divulgou a pretensdo de reduzir gastos com a Operagdo Carro-Pipa (OCP), estimados
em R$ 670 milhGes por ano’.

No sertdo piauiense a situacao ndo é diferente. Em dados oficiais colacionados de
documentos encartados ao processo judicial citado alhures?, constata-se que, no Piaui, o 25°
Batalhdo de Cagadores do Exército obtém recursos financeiros federais vultosos para execucdo
da “Operacdo Carro-Pipa”. Apenas nos pagamentos de “carradas” de agua a pipeiros, no ano de
2013, houve gasto de R$ 65.664.294,21 (sessenta e cinco milhdes, seiscentos e sessenta e
quatro mil, duzentos e noventa e quatro reais e vinte e um centavos).

Em 2014, foram mais R$ 76.231.408,42 (setenta e seis milhdes, duzentos e trinta e
um mil, quatrocentos e oito reais e quarenta e dois centavos) despendidos com pipeiros. Entre
janeiro/2015 a maio/2015, a sobredita operacdo gastou cerca de R$ 32.073.710,08 (trinta e

dois milhdes, setenta e trés mil, setecentos e dez reais e oito centavos) com abastecimento de

! Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/operacao-carro-pipa-vai-integrar-projeto-para-estimular-
inovacao-na-administracao-publica>. Acesso em: jan. 2023.
2 Vide nota de rodapé 2.
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carros-pipa. A média mensal aproximada no periodo de 2015 foi de R$ 6.414.742,01 (seis
milhdes, quatrocentos e catorze mil, setecentos e quarenta e dois reais € um centavo).

Somem-se a isso outros custos de manutencdo da operagdo, como despesas com
cartdes de tickets, diarias de militares, combustivel, aluguel de caminhonetes, conservacdo de
vefculos militares que atuam na execugdo/fiscalizagdo da operagdo e outros, podendo tal cifra
facilmente superar R$ 8.000.000.00 (oito milhdes) de reais/més, com média de gasto anual de
R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) em recursos federais destinados ao Exército
Brasileiro para aplicagdo, com exclusividade, em medidas paliativas de distribuicdo de dgua no
Estado, para atender atualmente setenta e dois municipios piauienses, além de um municipio
baiano que fica na divisa entre os estados.

Além desses valores, ha dados nos autos do processo judicial reportado que
demonstram que a Secretaria de Estado da Defesa Civil do Piauf gasta outros milhdes de reais,
diretamente ou em verbas federais repassadas pela Unido, com os municipios que decretaram
estado de emergéncia e passaram a depender de abastecimento emergencial da “Operacdo Carro-
Pipa", fora dos casos de cobertura executada pelo exército brasileiro, sem que, no entanto, o
Estado invista um Unico centavo na elaboracdo e implementacdo de projetos e politicas que
combatam definitivamente a seca no Estado.

Por &bvio, necessaria se faz a aplicagdo de recursos publicos para satisfacdo das
necessidades sociais e econdmica da populacdo de qualquer Estado. Contudo, considerando que
esses recursos sdo finitos e escassos, a discricionariedade da politica governamental jamais deve
se afastar da finalidade e da razoabilidade quanto a melhor opcdo da politica publica a ser
escolhida.

Na visdo de Elida Graziane Pinto (2014, p.75):

a discricionariedade s¢ € licita, como margem de liberdade deciséria entre opgdes
igualmente validas para o Direito e adstrita aos fins predispostos na lei de competéncia,
se se detiver aos préprios limites da lei. Por outro lado, ndo h& discricionariedade, mas
sim arbitrariedade, quando o gestor publico atua de forma desproporcional,
desarrazoada e imotivada.

Assim, a falta de solugdo da crise hidrica no Estado do Piauf ndo repousa na auséncia
de recursos publicos federais e estaduais para a implantacdo de métodos eficazes de
abastecimento de dgua no sertdo piauiense, mas, sim, na ma utilizacdo de recursos publicos para
execugdo de acdes reconhecidamente emergenciais e paliativas, em patente ofensa aos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, de construir uma sociedade livre, justa e solidaria

(artigo 3°, | da CF), de erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir a desigualdade social e
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regional (artigo 3°, Ill da CF) (BRASIL, 1988).

3 A UTILIZACRO DA AGUA SUBTERRANEA COMO ALTERNATIVA A CRISE HIDRICA NO
SEMIARIDO PIAUIENSE

As questdes alusivas ao uso racional e sustentavel de recursos hidricos, seja em relacdo
ao desperdicio de agua no Cerrado piauiense - regido do Vale do Gurgueia-, seja atinente a
escassez de recursos hidricos na regido do semiarido piauiense, demonstram a situacao
antagonica em que vivem milhares de pessoas no Estado do Piaui. Se, de um lado, grande parte
de desfavorecidos socialmente sofre ha décadas pelos efeitos da seca, dependendo
exclusivamente da “"Operacdo Carro-Pipa” para sobrevivéncia, de outro, sobram recursos hidricos
que sdo desperdicados pela ma utilizagdo de pogos profundos de alta vazdo e captagao de agua
em aquifero existente na regido do Vale do Gurgueia (aquifero "Cabecgas”), mormente nos
municipios de Cristino Castro, Alvorada do Gurgueia e outros da regido.

Sem solugdo a problematica do gerenciamento de recursos hidricos no Estado do Piaui,
eterniza-se um quadro em que se atesta a existéncia de imensos aquiferos subterraneos
(intitulados “Cabecas” e “Serra Grande"), com corpos d'agua extraidos por centenas de pogos
artesianos, inclusive jorrantes, usados indiscriminadamente para promocdo de entretenimento e
atividades de lazer em suas propriedades privadas. Esse deleite de agua de reserva estratégica
deixa a propria sorte grande parte da populagdo de numerosos municipios préximos,

desabastecidos de recursos hidricos.

3.1 A PROPOSTA DA ADUTORA DO SERTAO DO PIAUI

Em busca de alternativas aos problemas hidricos de abundancia x escassez mencionados,
0s gedlogos da CPRM/Geologia do Brasil, Francisco Lages Correia Filho e Fernando A. C. Feitosa
e Ana C. G. Xavier (CORREIA FILHO et a/, 2012), idealizaram a proposta conhecida como
“Adutora do Sertdo do Piauf’, na qual mencionam, em resumo, dois aspectos importantes a
CONSECUCAO.

No primeiro, enfatizam que a proposta independe de quaisquer perfuracbes de pogos
profundos para captacdo de agua no aquifero “Cabecas”, por ja existirem 37 (trinta e sete) pocos,
na regido do Vale do Gurgueia, perfurados pelo DNOCS/CPRM, que serdo utilizados na proposta

de aducdo de agua, baixando consideravelmente as despesas com tal operacao.



Arquivo Juridico — Revista Juridica Eletronica da UFPI
ISBN 2317-918X - V. 10, n. 1, jan/jun 2023

Ja no segundo aspecto, frisam que a agua captada jamais necessitara ser submetida a
tratamento, posto que proveniente de aquifero subterraneo confinado, por meio de adutora, com
destinagdo direta do sistema canalizado a rede de distribuicdo de agua, sem passar por Estacées
de Tratamento de Agua (ETA's), para fins de aeracdo/decantacdo/filtracao e/ou tratamento fisico-
guimico, ndo havendo custos pertinentes a tais atividades, expurgando os elevados gastos com
a operacionalizacdo de métodos e sistemas destinados a tornar a agua propria a0 consumo
humano, em processo que vise a sua potabilidade.

Ademais, registre-se que a referida proposta de aducdo prevé o bombeamento da agua
subterranea até o ponto mais elevado de canalizagdo do sistema adutor, no Municipio de Caracol,
situado a 737 metros de altitude, sendo que, a partir desse ponto, a distribuicdo da agua
canalizada ocorrerd por gravidade, posto que os demais municipios situam-se em niveis de altitude
inferiores aquele, sem necessidade de bombeamento, despicienda, assim, a instalacdo de bombas
e estacOes elevatorias para determinar a vazao de explotacdo do pogo, havendo consideravel
economia em infraestrutura.

Freitas (2008, p. 26) traz a baila a doutrina de Eduardo Coral Viegas, a qual ensina
que:

a utilizagdo de &gua subterranea é “aparentemente” vantajosa para o homem, ja que
ela € "normalmente” de melhor qualidade e obtida a prego inferior ao da agua tratada.
O aumento da poluicdo hidrica e a necessidade de destinagdo adequada do esgoto
sanitario, com fim de implementacdo de saneamento basico, fazem com que o custo
da agua tratada seja cada vez mais elevado. Isso tem motivado até mesmo os
consumidores residenciais a investir na perfuracdo de pogos artesianos. A propoésito,
inclusive o setor publico vem ampliando a exploragdo de fontes subterraneas. Agregue-

se que a utilizagdo de agua subterranea permite ao usuario ndo ser atingido pelo cada
vez mais constante racionamento e rodizios de uso de agua tratada.

Assim, a possivel viabilidade da proposta poderia conduzir o Estado do Piauf a aceleracdo
de seu desenvolvimento econdmico e ao atingimento de parametros invejaveis de gestdo hidrica.
Correia Filho et al (2012, p. 2) revelam a critica situagdo hidrica vivenciada no semiarido

cristalino pelo sertanejo piauiense, expressando que:

O Semiarido ¢é caracterizado por prolongado periodo seco, irregularidade de chuvas,
semiaridez do clima e alta taxa de evapotranspiragdo. Com base em estudos da
Embrapa Semiarido uma pessoa nesta regido pode passar até 36 dias por ano
exclusivamente em busca de dgua. Segundo a ASA Brasil — Articulagdo no Semiarido
Brasileiro, nesse contexto, a dificuldade no acesso a agua, que em parte seria resultado
do indice pluviométrico e de sua elevada taxa de evapotranspiracdo, é consequéncia,
mais do que tudo, de uma histérica estrutura concentradora de renda, riquezas, terra e
agua, através da qual uns poucos e privilegiados detém a posse e uso de quase toda a
agua do Semiarido, enquanto outros morrem de sede. No Semiarido do Piaui, hd mais
de cem anos que os sucessivos governos, em periodos de estiagem, deliberam medidas
paliativas, sem decisdes definitivas para a solugdo do problema que se agrava a cada
ano de chuvas escassas na regido. E importante salientar que os efeitos da seca no
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Semidrido do estado ndo € uma questdo de falta de &gua, mas, sobretudo de
gerenciamento de seus recursos hidricos.

Ao discorrerem sobre a proposta da Adutora, os autores supracitados asseveram que a
base técnico-cientifica para a implantacdo da Adutora do Semiarido do Piauf partiu de profissionais
do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), vinculado, a época, ao Ministério de Minas e Energia
(MME), cuja finalidade seria o abastecimento de toda a faixa sudeste do Estado do Piaui, na area
de terreno cristalino, conhecido por semiarido cristalino, que fica na borda sudeste da Bacia
Sedimentar do Parnaiba. Tal faixa abarcaria 51municipios em constante situacdo de seca, cujos
beneficiarios do abastecimento publico de agua seriam aproximadamente 600.000 habitantes.

Ndo se pode olvidar que a proposta se pautou, também, na captagdo de &gua
subterranea de imensa potencialidade, extraida do aquifero denominado “Cabecas”, no Vale do
Rio Gurgueia, regido Sul (entre os municipios de Cristino Castro e Eliseu Martins), utilizando-se
de 37 pocos perfurados pelo poder publico, recentemente estudados e avaliados por Feitosa et.
al, (2010), os quais o definem como “Zona Estratégica de Producdo de Agua Subterranea’,
evidenciando em simulagdes, analiticas e numéricas, que os estudos apontam a possibilidade do
aquifero ter uma descarga de agua de 20.000 m3/h, cuja sustentabilidade duraria 300 anos, sem
qualquer comprometimento as reservas do aquifero.

E importante registrar que a proposicio ndo compromete a Bacia Hidrogréfica do Rio
Parnaiba, uma vez que o estudo ndo lanca mdo de aguas superficiais de rios, lagos e afluentes,
mas, sim, das aguas subterraneas acumuladas, por milhdes de anos, nos aquiferos da Bacia
Sedimentar do Parnaiba, de elevada potencialidade, qualidade e potabilidade ao consumo
humano, inexistindo risco de esgotamento da reserva, captadas de forma sustentavel.

As vantagens vislumbradas na proposta de Adutora sdo descritas por Lages Filho ef a/
(2012, p. 3-4) sdo as seguintes: a) impacto ambiental minimo; b) sustentabilidade de
abastecimento acima de 300 anos, sem danos ao aquifero; ¢) agua de excelente qualidade para
consumo humano; d) disponibilidade de 120 a 150L/habitante/dia, sendo que, atualmente, sob
os efeitos da seca, a oferta é de somente 20L/habitante/dia, além de sua qualidade duvidosa; €)
dispensa a utilizacdo de Estacdo de Tratamento de Agua - ETA, com distribuicio de &qua
diretamente da adutora para o filtro e consumo; f) abastecera cerca de 50 municipios do
semiarido do Piauf, com aproximadamente 600.000 habitantes, podendo haver ampliacdo desse
quantitativo; g) eliminara as doencas parasitarias de veiculagdo hidrica, especialmente nos
municipios com elevado indice de mortalidade infantil; h) desafogara os leitos de hospitais
publicos, pela eliminacdo de doencas parasitarias de veiculacdo hidrica, que ocupam cerca de

60% desses leitos nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento.
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O que se pretende demonstrar com o estudo dos gedlogos da CPRM/Geologia do Brasil
supracitado, transformado em proposta de aducgdo de agua para as regides secas, € a existéncia
de um leque de possibilidades e alternativas a crise hidrica instalada ha décadas, quica séculos,
no Nordeste brasileiro. Se da proposta haverda ou ndo viabilidade executiva ao trato da gestdao
hidrica para as regides secas nordestinas € assunto a ser diagnosticado pelos responsaveis pela
gestdo hidrica no Pals.

Portanto, tanto a Unido como o Estado-membro podem chegar, em comunhdo de
esforgos, a concretude de agbes para tal desiderato, abarcando, como opcdo de resolutividade
da crise hidrica, a proposta da “Adutora do Sertao” do Piaul.

Tal alternativa poderia resultar na melhoria das condices de vida e de trabalho de
milhares, quica milhdes, de piauienses, que, a partir desse marco evolutivo de acesso permanente
a agua potavel, poderiam desenvolver trabalho digno, subsisténcia propria e renda, alem de

estimulo a producdo de atividades econdmicas das mais variadas.

3.2 DA OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DE EFICIENCIA ADMINISTRATIVA NA POLITICA DE
RECURSOS HIDRICOS

Os entes publicos federal e estadual devem se pautar pelo principio constitucional da
eficiéncia administrativa (artigo 37, caput, da CF), quer no que tange a solugdo adequada ao
desperdicio de agua na regido do Cerrado, quer na distribuicdo eficaz e ecologicamente
sustentavel a mais de 600.000 pessoas que padecem com os efeitos da estiagem no semiarido
piauiense, podendo esse alcance populacional aumentar em virtude da diminuicdo do percentual
de evasao do sertanejo ou do retorno a terra natal daqueles que migraram para outros estados
em busca de melhores condi¢cdes de vida, motivados pela caréncia de agua, o que afeta, por
conseguinte, o desenvolvimento econdmico do proprio Estado do Piaui.

A balizada doutrina de Ramos (2001), em comentério ao principio da eficiéncia
administrativa, frisa, em suma, que o administrador tem o dever de adotar os métodos mais
apropriados e ndo havera responsabilizacdo se o resultado pretendido nao for obtido, mas exige
que labore com qualidade e cologue a disposicao todos os recursos tecnoldgicos e modernos,
voltados ao atendimento satisfatério dos interesses e necessidades coletivas.

Sen (2009, p. 289-290) pontua que:

O éxito da democracia ndo consiste meramente em ter a estrutura institucional mais

perfeita que podemos conceber. Ele depende inelutavelmente de nossos padrées de
comportamento real e do funcionamento das interagbes politicas e sociais. Nao ha
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nenhuma possibilidade de confiar a matéria as mdos ‘seguras” do virtuosismo
puramente institucional. O funcionamento das instituicdes democraticas, como o de
todas as outras instituicdes, depende das atividades dos agentes humanos que utilizam
as oportunidades para as realizagdes razoaveis.

Nesse sentido, infere-se que a atual politica publica de fornecimento de agua por meio
de carros-pipa tem se mostrado ineficaz, por ndo resolver, apenas adiar, inconstitucionalmente,
a solugcdo mais eficaz a resolutividade do combate aos efeitos negativos da estiagem, em razdo

da falta de decisdes politico-administrativas apropriadas ao problema.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo integrada de recursos hidricos exige que o Estado promova uma politica de
abastecimento eficaz de suas regides, com a implementacdo de agdes e intervencoes duradouras
em gestdo hidrica publica, quica permanentes, que busquem eliminar os efeitos negativos e
catastroficos da seca, mormente aos sertanejos que a ela resistem, ano-apds-ano, na regido
nordeste do Pals.

Ndo se pode admitir que haja recorrentes riscos de desabastecimento hidrico quando a
causa e conhecida e corriqueira. O Poder Piblico deve valer-se de opgdes politicas que assegurem
o melhor convivio do sertanejo com a estiagem.

Afalta de planejamento vem sendo o traco mais marcantes na gestdo dos bens e servigos
publicos no Brasil, a exemplo do que ocorre na distribuicdo de recursos hidricos as regides mais
secas no Nordeste brasileiro, ndao proporcionando, dessa forma, o pleno acesso ao maior bem da
vida: a agua potavel.

O reflexo da auséncia na lida dessas demandas ambientais faz com que fiquemos,
ininterruptamente, dependentes de programas emergenciais ndo resolutivos, inclusive com grande
monta de recurso publicos desperdicados, a exemplo da Operagdo Carro-Pipa, para, somente
amenizar, jamais combater os efeitos da seca.

Portanto, necessario haver o rompimento de planos governamentais pautados em
politicas emergenciais ¢ inviaveis ao enfrentamento resolutivo do problema social de convivéncia
com a aridez sertaneja, que deturpam principios fundamentais do estado de direito, como o
principio fundamental da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF) e objetivo republicano
de reducdo da desigualdades sociais e regionais (art. 3°, lll, da CF), visando a garantia do minimo
existencial, que se trata do direito fundamental de acesso perene a agua potavel.

Mostra-se necessaria a implementagao de politicas publicas que assegurem a eficacia dos

direitos fundamentais sociais a essa sofrida camada da populacdo, demandando, para tanto,
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projetos, agdes governamentais e programacdes financeiras e orcamentarias que visem promover
e atuar fortemente no desenvolvimento econdmico de regides do Pais menos favorecidas,
especialmente no Nordeste.

Infere-se, portanto, que a atual politica publica de fornecimento de agua por meio de carros-
pipa tem se mostrado ineficaz, por ndo resolver, apenas adiar, inconstitucionalmente, a solu¢do mais eficaz
a resolutividade do combate aos efeitos negativos da estiagem, em razdo da falta de decisGes politico-
administrativas apropriadas ao problema ora exposto.

No caso do Estado do Piauf, a mudanca de paradigma na gestdo hidrica transcende a
ideia de adocdo de medidas que impegam a degradacgdo do cerrado piauiense, posto ser dever
do Estado propiciar, ao mesmo tempo, o uso multiplo e sustentavel das aguas subterraneas como
forma de desenvolvimento econdmico da populagdo que sofre, ha décadas, com os efeitos
deletérios da aridez no sertdo piauiense.

A utilizagdo de aguas subterraneas, como a proposta da “Adutora do Sertdo” ora
estudada, pode se mostrar como alternativa a crise hidrica, servindo, certamente, como reflexdo
ou ponto de partida a estudos de solugdes efetivas de gestdo hidrica que propiciem o
desenvolvimento econdmico e social do Estado do Piaui, a fim de conferir melhores condicdes,

capacidades, habilidades e qualidade de vida ao homem do campo.
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