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DEMOCRACIA ENCURRALADA: OS REFLEXOS DO DISCURSO
ANTICORRUPCAO NO BRASIL E NA ROMENIA

CORNERED DEMOCRACY: THE REFLEXES OF ANTI-
CORRUPTION DISCOURSE IN BRAZIL AND ROMANIA

Lia Teixeira Torraca”

Resumo: O que teria a democracia brasileira em comum com a democracia romena?
Propde-se neste artigo um estudo comparado entre os dois regimes democraticos a partir
do discurso anticorrupcdo. Tanto a democracia brasileira quanto a romena apontam
indicios que operam sob a chave perceptiva do discurso anticorrupcéo desde o inicio de
seus processos de (re)democratizacdo, ou seja, tanto a sociedade brasileira quanto a
romena associam a corrup¢io como um oObice a realizacio democratica. E possivel
observar varias semelhancas entre o padrdes comunicativos de ambas as sociedades e
como se refletem na estrutura do Estado, que passa a funcionar em razdo de um objetivo
precipuo: coibir a corrupgao. Nesta “guerra contra a corrupgdo”, a atuagdo do Ministério
Publico, tanto na Roménia quanto no Brasil, merece atenta observagao.
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Abstract: What would Brazilian democracy have in common with Romanian
democracy? This paper proposes a comparative study between the two democratic
regimes from the anti-corruption discourse. Both Brazilian and Romanian democracy
point to evidence that operates under the perceptive key of anti-corruption discourse
since the beginning of its (re)democratization processes, that is, both Brazilian and
Romanian society associate corruption as an obstacle to democratic achievement. It is
possible to observe several similarities between the communicative patterns of both
societies and how they are reflected in the structure of the state, which operates due to a
primary objective: to curb corruption. In this “war against corruption”, the role of the
prosecutor in both Romania and Brazil deserves close observation.
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Introducéo

Pensando em um dos maiores desafios das democracias contemporaneas,
propBe-se com este artigo um estudo comparado entre as sociedades romena e brasileira
que, a partir de seus processos de (re)democratizacdo, acabaram se estruturado em torno
de um padrdo comunicativo centralizado no discurso anticorrup¢do. Um discurso que
associa democracia a um modelo de sociedade livre de préaticas corruptas. Ambas as

sociedades organizaram sua reconstrugéo social a partir de uma narrativa de “guerra
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contra a corrupgao”; no caso romeno, ancorada no modelo imposto pela Unido
Europeia, percebido como paradigméatico nesta cruzada contemporanea contra a
COrrupcao.

A narrativa anticorrup¢do acabou vulnerabilizando a sociedade em razdo de um
determinado padrdo comunicativo que acabou facilitando a calibragem da percepgéo
social. Neste contexto, as sociedades brasileira e romena passaram a operar sob um
padrdo perceptivo que passou a exigir uma espécie de higienizacdo em relacdo as
praticas corruptas que impediriam a realizacdo do ideal democratico. Essa narrativa
esteve presente nos movimentos protestos que contribuiram para derrubar os regimes
autoritarios no Brasil e na Roménia, no final do século XX, mas ndo foram capazes de
romper com as praticas autoritarias que se mantiveram escamoteadas, corroendo o
préprio processo democratico. Uma narrativa que contou com uma parceria ha muito
estabelecida mundo afora: grande midia e governo. Contudo, tanto na Roménia quanto
no Brasil, esta parceria ganhou nuances e contornos que merecem atenta observagédo por
terem influenciado fortemente na percepcdo da sociedade que passou a legitimar acdes

incompativeis com a imagem de democracia por ela propria projetada.

A gueda dos muros: 0s movimentos de protesto na Roménia e no Brasil.

A reestruturacdo do sistema social romeno projetou a ansiedade de uma
democracia tdo nova quanto a brasileira, contando com a diferenca de apenas cinco anos
entre 0 inicio de seus processos de (re)democratizacdo. Processos disparados por
movimentos de protesto, responsaveis por decisivas mudancas politicas que
alavancaram a ruptura com regimes ditatoriais, como as Diretas J& em 1984, e os
protestos romenos durante o turbilhdo que arrebatou as ruas do pais em 1990, logo apds
o fim da cortina de ferro. Contudo, os protestos que levaram milhares de brasileiros as
ruas em 2013 acabaram se distanciando das diversas manifestagdes populares na
Roménia que desde 2012 esbravejam unissonamente contra a corrupgao.

A percepcdo que invadiu as ruas romenas se traduz em dendncias sobre a
incompeténcia politica e administrativa, aquela que mata, exposta nos inimeros cartazes
empunhados por uma onda de indignados, seja em razdo dos efeitos de uma crise

econémica (2012), de tentativas de reformas que s@o percebidas como afrontas a guerra
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contra a corrupgao®, ou em raz&o de eventos com vitimas que provocam a comogao da
sociedade e 0 questionamento de governos e autoridades responsaveis por servigos
publicos e fiscalizacdo? (2015-2019). No caso do Brasil, acabamos nos dividindo em
funcdo de construcdes de realidades que projetaram uma imagem partida, entre um
inimigo e um companheiro, além de grande parte de nossos protestos terem migrado
para as midias sociais, esvaziando as ruas e preenchendo os espagos virtuais com
opinides, certezas e verdades, submetendo a percepcdo a calibragem algoritmica de
protocolos obscuros impostos pelas midias sociais.

Os muros que cairam no final da década de 80, tanto na Europa quanto na
América do Sul, provocaram forte expectativa para preencher 0s espacos esvaziados
pelas praticas corruptas associadas a “velha politica” dos ditadores. O processo de
renascimento e de fundacdo de um novo tempo politico pressupunha limpar os espacos

contaminados pela corrupgdo, assim emergiu uma ansiedade em substituir os murros

! As mais recentes manifestacdes foram despertadas pelas tentativas de parte dos parlamentares romenos
em mudar a legislacdo penal, com o objetivo de afrouxar dispositivos que criminalizam politicos e
autoridades administrativas e, supostamente, livrar o lider do Partido Social Democrata, Liviu Dragnea,
condenado e preso em maio de 2019 por abuso de poder durante seu mandato. A referida emenda foi
aprovada em 2018 pelo parlamento romeno tdo celeremente que chamou a atencdo da populacéo,
dispondo medidas que descriminalizariam determinadas condutas que caracterizam abuso de poder, como
também, a propina abaixo de 1,900 lei (407 euros ou 476 dolares); reduziriam a pena por abuso de poder
de 7 para 5 anos, e a 1/3 as pessoas com mais de 60 anos; e obrigariam promotores a obtencéo de provas
indubitaveis que o crime praticado pelo indiciado fora realmente em beneficio préprio ou de seus
parentes. Essa emenda foi submetida a um referendo em maio de 2019, sendo rechagada pela maioria da
populagdo romena. Informacgdes nas paginas: <https://www.dw.com/en/romanias-parliament-passes-bill-
to-weaken-corruption-rules/a-
44531333?fbclid=IwAR0SNa3g6tGVBppyAGrs3nNg916U3LNg4v24Vrhns5m76Nbp0gci27¢2ZU5g>;
<https://www.euronews.com/2019/04/24/romanian-mps-back-controversial-bill-that-could-end-
corruption-

cases?fbclid=IwAR28mM43iHFrKvgY XQNdmKFNKH5uUNIRKhGYPpEdAUcn6yAliTshgpGbKn2fw>;<ht
tps:/iwww.euronews.com/2019/05/29/why-celebrating-liviu-dragnea-s-jailing-in-romania-might-be-
premature?fbclid=lwAR08hVjSiMcRbu9AWVWPJIKEwarCOjzU2 APBWTSIE6HAGN38Xe4cT9iiPtiw>;
acessadas em 04/09/2019.

2 Os incéndios nas casas noturnas Colectiv, em 2015, e Bamboo, em 2017, ambas em Bucareste; além da
morte de uma jovem de 15 anos no final de julho de 2019, atribuida & lentid&o servico publico telefénico
de emergéncia (112) em socorrer a vitima, provocaram forte comocao e convulsionaram as ruas romenas,
expondo em cartazes a associacdo da incompeténcia a corrupg¢do, traduzida em dizeres: “corrupcio
mata!” Esse Ultimo evento foi responsavel por fazer com que a Suprema Corte romena desse um ponto
final ao impasse sobre as mudancas no cédigo penal que se arrastavam desde 2018, ratificando a decisdo
popular manifestada no referendo realizado em maio de 2019. InformagOes disponiveis em:
<https://www.euronews.com/2019/07/30/romania-s-top-court-strikes-down-changes-to-criminal-code-as-
anger-mounts-over-missing-
tee?fbclid=IwAR2XHHcItHCXk8xmhpcogwojewV3Kys6DHL72B39upMUudxpEzbDsRrbky0>;
<https://www.euronews.com/2019/08/03/romania-kidnapping-scandal-expert-draws-parallels-with-
deadly-colectiv-nightclub-
blaze?fbclid=lwAR2DzIkBWOXVS7INrE2vWUEVQ6NKVPzghQ2tNxComtHvXq-7VOfpul HskPw>;
acessadas em 04/09/2019.
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derrubados por outros muros. Uma ocupacdo dos vazios simbolicos que precisavam
permanecer visiveis e passaram a projetar um invisivel processo antropofégico, uma
antropofagia democrética’. Acabamos autoconsumindo nossas  possibilidades
democraticas ao pretendermos preencher os espacos destruidos pelos muros, destruindo
0 que 0s muros deixaram como memoria para ndo mais serem erigidos, marcados no

corpus da sociedade.

O discurso anticorrupcao.

O problema central desta proposta de estudo comparado se erige a partir de um
discurso que ganhou espaco na maioria das sociedades contemporéaneas: o discurso
anticorrupcdo. Muitos paises produziram e continuam a produzir suas plataformas
politicas a partir de uma “guerra contra a corrup¢ao”. Desde o0 inicio da
redemocratizagdo, nossos Presidentes sdo eleitos e outros séo perseguidos a partir de um
discurso baseado no termo “corrupgdo”, responsavel por construir mitos € inimigos.

Tal como a democracia brasileira, 0 modelo romeno se espelhou no modelo
democratico ocidental e acompanhou as cruzadas anticorrup¢do que passaram a ditar a
politica e a atuacdo desses Estados. Em que medida o Brasil se aproxima ou se distancia
da Roménia, 0 que teria este pais para nos ensinar a respeito de uma agenda centralizada
na narrativa anticorrupcdo que tem conduzido o comportamento do governo e da
sociedade romena e como esta reage a propria comunicacao sobre a corrupcao, instiga
esta investigacdo.

O termo corrupcdo adere aos dialogos cotidianos e se projeta nas imagens, da
mesma forma como atuam os afetos, modulando a comunica¢do, além de estimular
determinada atuacdo das instituicfes, especialmente em paises apontados como de
economia emergente: Brasil e Roménia, Africa do Sul, Coréia do Sul, entre outros
exemplos. Porém, nem sé das economias emergentes a corrup¢cdo se alimenta, basta
acessar 0s documentos revelados pela investigacdo intitulada Panama Papers, que
reuniu um grupo de jornalistas especializados que colheram evidéncias contra politicos,
empresarios e personalidades de diversos paises, envolvidos em delitos de corrupcao.
Uma investigagdo que provocou a renuncia do Primeiro-Ministro britanico, David

Cameron e o Primeiro-Ministro da Islandia, Sigmundur Gunnlaugsson, abalando

¥ Sobre antropofagia democratica, ver TORRACA, 2016; p. 181-197; 2018; p. 66-72.
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igualmente a imagem de vérios politicos mundo afora. Esta investigacdo revela a
importdncia da observacdo da atuacdo da imprensa e das midias, principalmente
quando, em muitos casos, se estabelece uma percepcao de concorréncia ou disputa com
a funcdo persecutoria do Ministério Publico, ou quando este pretende pautar a imprensa
ou quando por ela € investigado, considerando-se que tanto a grande midia quanto o
Ministério Publico se arrogam gatekeepers da democracia, seja do sistema de
comunicacdo, seja do sistema de justica.

Emergente pode ser considerada a forma como as democracias foram se
desenhando a partir das novas formas de comunicacao, responsaveis por ressignificar os
sentidos de corrupcdo e do proprio sistema democratico, além de criar novas projecdes
sobre a imagem das instituicbes. Uma nova estética capaz de recrudescer polarizacdes e
alterar percepcdes, influindo em eleicGes e relacBes sociais e institucionais. Uma
estética que coloca em xeque o préprio significado do termo corrupgéo.

Neste sentido, € relevante observar os atos de corrupcgdo sdo repercutidos pelas
midias hegemonicas brasileira e romena, ambas altamente concentradas e sob o dominio
de grupos oligarquicos, ou seja, como a narrativa anticorrupcéo € produzida e se reflete
na sociedade. Enquanto a grande midia brasileira elegeu o seu inimigo na figura de um
partido politico, incorporada sua imagem a corrupcdo, 0 que contribui para a
polarizacdo da sociedade, parte significativa da grande midia romena foi o veiculo das
criticas as operacgdes da agéncia anticorrup¢do romena, colocando sob suspeita a atuagdo
dos seus agentes publicos, além de questionar o que seriam resquicios de um regime
corrupto e autoritério, dividindo a prépria classe jornalistica e a repercussao midiatica
dos escandalos, percebido ironicamente como espetacularizado por parte dos jornalistas.
Porém a divisdo da grande midia romena ndo foi suficiente para dividir sua sociedade,
mas também nao foi decisiva para que rompesse o padrao de reeleicdo daqueles que sao
percebidos como “corruptos e incompetentes”, 0 que aproxima ambas as sociedades.
Sem desprezar o fato que a percepcao sobre corrupgcao e incompeténcia também pode
ser construida e manipulada pela propria imprensa, como ja pontuara Niklas Luhmann
(2005; p. 75).

No caso brasileiro, a corrupcdo faz parte da linguagem do autoritarismo,
conforme salienta Schwarcz (SCHWARCZ, 2019; p. 88-125), projetando a confuséo

entre publico e privado. Segundo a antropdloga, o termo corrupgdo recebeu diversas
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denominagdes e é reflexo da propria colonizacdo portuguesa, das praticas do soberano
para manutenc¢do do seu poder, ainda que ndo seja “exclusividade brasileira” (p. 93).
Entretanto, a atuacdo da midia brasileira hd muito influencia os destinos do pais,
passando a fazer parte de um espetaculo que permite a calibragem da percepcao social e
media a relacéo entre sociedade e sistema politico.

A espetacularizagdo da politica pode ser indicada como um dos problemas
apontados por Charaudeau ligados ao dispositivo da espetacularizacdo como espelho
deformante do saber (CHARAUDEAU, 2006; p. 196), dai a necessidade de “se
interrogar sobre a mecéanica de construcdo do sentido, sobre a natureza do saber que é
transmitido e sobre o efeito de verdade que pode produzir no receptor” (p. 41). Para
Charaudeau, “o que acreditamos ser o visivel do mundo é apenas um invisivel,
intocavel, construido em visivel pelo efeito conjunto pela espetacularizacdo e da
proje¢do de nossa memoria sobre o espetaculo” (p. 270). Um espetaculo identificado
por Debord como a estética que nega os conflitos, fomentando uma espécie de
“subcomunicagdo” (DEBORD, 2012). Esta estética projeta a dindmica que reduz o
espectador a um homem desprezivel e de parco conhecimento, e por outro lado, sustenta
0s “‘especialistas do poder do espetaculo” (p. 151), que tende ao aperfeicoamento do
préprio sistema, gerando novos problemas, entre a critica espetacular do espetaculo e a
apologia do espetaculo (p. 151). A verdade seria, entdo, a negacao da propria sociedade
do espetaculo (p. 102). Dai a importancia em se observar a producéo de sentido, analisar
os discursos, que, segundo Charaudeau, € construido apés um duplo processo de
semiotizacdo: de transformacdo e de transagcdo. A linguagem representaria o ciclo da
vida deste processo discursivo, em que o ‘mundo a significar’ (lugar onde se encontra o
‘acontecimento bruto’) pode ser considerado um ‘mundo a descrever e comentar’, € o
‘mundo significado’, um ‘um mundo descrito e comentado’” (CHARAUDEAU, 2006;
p. 40-ss; 114).

Um mundo que é captado de forma unidimensional pela grande midia, sob lentes
gue atuam como um refletor especular, operado por uma camera seletiva, afinal, de
acordo com Charaudeau, “as midias selecionam o que participa da ‘desordem do
mundo’” (CHARAUDEAU, 2006; p. 254). Esta espécie de selecdo & comum em
contextos nos quais se verifica o controle dos conteddos midiaticos por grupos politicos,

estabelecendo a influéncia televisiva, afirma Muniz Sodré; como consequéncia, a
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grande midia imp®e seus interesses e visdes de mundo (SODRE, 2008; p. 32). Esta
capacidade de influenciar é ainda mais decisiva quando os meios de comunicagdo se
encontram altamente concentrados, como se verifica no Brasil e na Roménia, 0 que
reduz drasticamente a complexidade da comunicacdo, restringindo as possibilidades

democréticas, ou seja, de uma comunica¢do democrética.

A producao da realidade: uma questao de percepcéao.

S&o varios os tedricos que concentraram seus estudos na percepcdo como canal
para a construcdo de realidade, principalmente aquela relacionada a producao de noticia.
No discurso anticorrupgdo, a noticia ocupa importante funcdo na calibragem da
percepcao social. Charaudeau defende que a partir da observacao da producédo da noticia
é possivel percebé-la como reflexo daquilo construido socialmente como realidade
(CHARAUDEAU, 2006; p. 151). Para o autor, “relatar o acontecimento tem como
consequéncia construi-lo midiaticamente no instante mesmo que ele ¢ relatado”, desta
forma dé-se a construcdo da noticia. A noticia seria, entdo, objeto de um tratamento do
discurso denominado “acontecimento relatado”, compreendendo fatos e ditos. Nesta
construcdo esta inserto o dilema daquele que pretende relatar o acontecimento, entre o
realismo e a ficgdo e as questdes subjacentes a esta relacdo (p. 152-ss).

E inconteste que a representagdo do discurso integra uma parte importante das
noticias: “representagdes do que as pesssoas disseram e que merece ser noticia”,
conforme pontua Fairclough (FAIRCLOUGH, 2001; p. 140). A pratica discursiva
contribui tanto para reproduzir a sociedade, quanto para transformé-la, afirma
Fairclough; afinal, o discurso como pratica politica, “mantém e transforma as relagdes
de poder e as entidades coletivas entre as quais existem relacGes de poder. [...] 0
discurso como pratica politica € ndo apenas um local de luta de poder, mas também um
marco delimitador na luta de poder” (p. 94).

A construcdo social da realidade, explica Alsina, se estabelece a partir da relagédo
existente entre a realidade e o conhecimento, e a construgéo do acontecimento nédo seria
apenas uma estratégia de dominio da midia. O autor defende que o conhecimento do
acontecer deixou de ser um privilégio das classes dominantes, transformado em objeto
de disputas, principalmente com o advento da internet. Uma disputa pelo poder da

construcdo da realidade, da distincdo do que é verdadeiro ou falso, real ou irreal,
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lembrando que “ndo existe leitura da realidade que seja descontextualizada e que ndo
esteja objetivada.” (ALSINA, 2009; p. 113). Os acontecimentos “estariam formados por
aqueles elementos externos ao sujeito, a partir dos quais, ele mesmo reconhecera e
construira o acontecimento.” (p. 113). Desta forma, o acontecimento se converte em
noticia por intermédio de um processo narrativo que, segundo Charaudeau, o insere
sobre a origem e o devir, conferindo-lhe uma aparéncia (iluséria) de espessura temporal
(CHARAUDEAU, 2006; p.135). A verdade de um acontecimento relatado pela
televisdo portaria um paradoxo, acredita Charaudeau: “ao0 mesmo tempo que precisa
conectar-se a autenticidade da realidade apresentada, sabe-se que essa realidade é posta
em cena por uma maquina de informar e cooptar” (p. 270).

Uma disputa observada por Schudson (2010), revelando como a construcao do
acontecimento acaba se transformando em uma estratégia de controle atraves da
parceria estabelecida entre midia e governo. Ao relatar a origem desta parceria, 0 autor
exple sua capacidade em representar a opinido publica e como o conceito de liberdade
de expressdo se desenhou politico-socialmente. Schudson destaca a importancia na
visibilizacdo da estrutura das decisdes governamentais e da estrutura politica, ao
explicitar como a midia transformou-se no “quarto brago do governo”; afinal, a “gestdo
da noticia pelo governo seria uma condicao permanente da sociedade moderna” (p.194).
Vale lembrar que a opinido publica ¢ construida “na relagdo entre instancia de producéo
e instancia de recep¢do” (CHARAUDEAU, 2006; p. 120). Para Charaudeau, a “opinido
pertence ao vasto dominio do crer”, isto quer dizer que a opinido “ndo estd em relagdo
direta com a acdo, mas com o imaginario do saber no qual o sujeito pode exercer seu
julgamento” (p. 120-121).

Se subsistem disputas para traduzir os acontecimentos, é bom atentar para o fato
dos acontecimentos transmitirem o imaginario coletivo, como destaca Alsina, ao mesmo
tempo que “é o continum dos acontecimentos, a expressédo superficial de uma sociedade,
o local das preocupacdes sociais e dos conflitos que ainda ndo eclodiram” (ALSINA,
2009; p.131). O autor acredita que os acontecimentos definem uma sociedade,
considerando-se que “o sistema de valorizacdo do acontecer vai ficar implicito na
transmissdo de determinados acontecimentos” (p. 131). Os acontecimentos seriam a

imagem projetada pela propria sociedade, como ela se percebe e a partir do sua
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definicdo sobre acontecimento, que, segundo Alsina, implica no que ela estabelece
implicitamente para a consequente transcendéncia social (p.131).

E desta forma que se distingue o acontecimento da noticia, diferenciado pelo
sistema no qual esteja operando. O acontecimento seria um fendmeno de percep¢ao do
sistema, enquanto a noticia representaria um fenbmeno de geracdo desse sistema.
Contudo, como defende Alsina, “o que ¢ noticia para um determinado sistema, para
outro sistema ¢ acontecimento” (ALSINA, 2009; p.133). Portanto, a distin¢do entre
noticia e sistema se daria a partir do ponto de referéncia que define o sistema a ele
relacionado, como define Edgar Morin: “a no¢do de acontecimento, s6 faz sentido no
tocante ao sistema que ele afeta” (MORIN apud Alsina, 2009; p.133). Fairclough
salienta que a prerrogativa da midia sobre a sele¢do, ordenacdo e representacdo da
informacdo, acaba por reduzir sua complexidade; sem esquecer que metaforizar os
acontecimentos que perturbam o equilibrio social é uma forma de controle
(FAIRCLOUGH, 2001; p. 242).

Lembrando que uma consideravel parcela de brasileiros ainda se mantém
informada pelos poucos noticiarios da televisdo aberta, importante é o destaque de
Charaudeau sobre o fato da televisdo ser “pouco apropriada para discriminar, analisar e
explicar fendmenos sociais”, justamente em razao do consumo de imagens configuradas
“como um bloco semantico compacto, quer pela transparéncia, quer pela opacidade”
(CHARADEAU, 2006; p. 112). A producdo de imagens supre uma ideologia
dominante, salienta Susan Sontag, no qual a mudanca social é substituida por uma
mudanga de imagens (SONTAG, 2004; posicdo 2394), projetando aquilo que as
“cameras definem como realidade”, como um “espetaculo (para as massas) € Como um
objeto de vigilancia (para os governantes)” (posicdo 2394). Nesta dinamica, os meios de
comunica¢do atuam como produtores de uma realidade a ser consumida, afinal “no
mundo realmente invertido, o verdadeiro ¢ um momento do falso.” (DEBORD, 2003; p.
16).

Quando a producdo de realidade estd restrita em razdo da concentracdo dos
meios de comunicacdo, o0 que temos é um potente calibrador da percepcéao social que na
maioria das vezes adota o espetaculo como linguagem. Para Debord, a “sociedade do
espetaculo ¢ uma formulagdo que escolhe o seu proprio contetido técnico” (DEBORD,

2003; p. 21), que projeta as necessidades sociais de sua época e é depositada no poder
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de uma comunicacdo instantanea (p. 22). O espetaculo ¢ “o seu proprio produto, e ele
proprio fez as suas regras: € um pseudo-sagrado” (p. 23), traduzido na “produgdo
circular do isolamento” (p. 25). Esta mercadoria espetacular, aquela dada como o
momento da vida real, seria, entdo, o espetaculo que se da a ver e a reproduzir, “o que
foi representado como vida real, revela-se simplesmente como a vida mais realmente
espetacular.” (p. 125).

Ao pensar o espetaculo pela perspectiva merleaupontyana, € possivel
compreender como esse espetaculo se reorganiza satisfazendo a propria expectativa
imprecisa do espectador, reconhecendo “como justificagdes de mudanga, a semelhanga
e a contiguidade daquilo que chamo de ‘estimulos’, compondo um mundo
“verdadeiro” da maneira como o percebo (MERLEAU-PONTY, 1999; p. 41). A
percepcao, explica Merleau-Ponty, é “o fundo sobre o qual todos os atos se destacam e
ela é pressuposta por eles” (MERLEAU-PONTY, 1999; p. 6), afinal, “a verdade nao
‘habita’ apenas o ‘homem interior’, ou antes, nao existe homem interior, 0 homem esta
no mundo, e € no mundo que ele se conhece” (p. 6); dai 0 dogmatismo do senso comum
ou o da ciéncia permitir 0 encontro apenas com um sujeito consagrado ao mundo, ndo
ao sujeito que experimenta o mundo, nem este sendo a reducéo que fazem dele...

Cabe ressaltar que a percepcdo é o principal aspecto de varios canais e
organizacdes que foram instituidos mundo afora como veiculo de observagdo e combate
a corrupgdo, como a Transparecy International. Considerando que o termo corrupgéo
cabe multiplos sentidos, em especial aquele associado a percep¢do, muitas instituicdes
se organizaram sob a chave perceptiva como referencial sobre corrup¢do, como o
“Corruption Perception Index™*, apresentado anualmente desde 1995 pela Transparency
International. O Brasil ocupa o 105° lugar neste ranking, sendo percebido num grau de
35 pontos do score, muito proximo a percepcdo de um pais altamente corrupto; ja a
Roménia melhorou sua colocacdo, figurando na 61% posicdo entre os 180 paises
avaliados, com score de 47 pontos, caminhando no sentido de ser percebido como um

® Diante deste tipo de pesquisa da Transparency International, fica

pais “muito limpo
claro como o discurso anticorrup¢do adota uma linguagem higienista que acaba

contribuindo para distor¢Ges da percepcao sobre 0 que é democracia, 0 que € corrupgao

* Informag6es disponiveis na pagina: <https://www.transparency.org/research/cpi/overview>; acesso em
05/09/2019.
> Informag@es disponiveis na pagina: <https://www.transparency.org/cpi2018>; acesso em 05/09/2019.
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e a articulagdo de uma estética social que associa democracia a um ambiente livre de

préticas corruptas.

O Ministério Publico e o discurso anticorrupcao.

A guerra contra a corrupgdo tornou-se uma guerra de toda a sociedade, seja no
Brasil ou na Roménia. Guerras e disputas iniciadas com 0s processos de
(re)democratizacdo, que passaram a relacionar corrupgdo a irrealizacdo democratica,
projetando nas ruas, romenas e brasileiras, o discurso anticorrupcéo. E certo que a partir
dos movimentos de protesto a sociedade langa suas cobrancas e questionamentos,
embora se mostrem insuficientes para alterar a percepcdo desta mesma sociedade,
demonstrando uma incipiente e fragil conscientizacdo, insistindo em eleger corruptos e
incompetentes, percebidos apenas por suas imagens produzidas ou por uma estética de
fé, aspectos que impingem uma profunda reflexdo sobre o sistema eleitoral, romeno e
brasileiro, como também sobre a falta de responsabilizacdo daqueles eleitos como seus
representantes. Este contexto acaba implicando no questionamento sobre a atuacdo do
Ministério Publico em fiscalizar o processo eleitoral, o que de alguma forma poderia
coibir a repeticdo deste padrdo que se confunde com a prépria questdo da corrupcao,
responsavel em grande medida pela sobrevivéncia do que é percebido como corrupgao
endémica. Pior, quando é o proprio Ministério Publico responsavel por contribuir para a
construcdo de um mito, reprogramando a percepcao de parte da sociedade que passou a
acreditar numa solucdo manifestamente incompativel caso fossem considerados 0s
fatos.

Nesta busca por construir uma democracia livre das velhas praticas nasceu o
principal 6rgdo do programa anticorrup¢cdo romeno, a Anti-Corruption General
Directorate (DGA, ou DNA, como é internacionalmente conhecida a agéncia romena).
A agéncia abarca desde as investigacGes que versem sobre corrupcao até a promocao de
campanhas educativas, além daquelas que estimulam as denlncias de atos e crimes de
corrupcdo, em ambito interno e externo; como também a prépria performance da
instituicdo na esfera judicial e em atividades de cooperacdo e colabora¢do. A DNA foi
instituida pela lei n° 161/2005 com status de agéncia, como parte integrante de uma
estrutura especializada criada com o objetivo de prevenir e combater a corrup¢do dentro

da méaquina administrativa estatal romena. Uma agéncia subordinada ao Ministro dos
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Assuntos Internos e Administrativos da Roménia (MoAl), uma espécie de ministério do
interior do sistema semipresidencialista romeno.

Ao ingressar na Unido Europeia, o Estado romeno se comprometeu a adequar-se
a um modelo ético incompativel com os altos indices de corrupcdo, contando com a
assessoria espanhola e britanica para estabelecer uma agéncia estatal comprometida em
prevenir e investigar atos de corrupgdo, criminosos e administrativos, entre os
servidores da maquina administrativa e politicos, como também a antecipacdo e
identificacdo dos fatores de risco e vulnerabilidades do sistema no tocante as ofensas
relacionadas a corrupgdo, como forma de oferecer a seus cidaddos servicos publicos de
alta qualidade e a reducdo dos niveis de corrup¢do. A Roménia instituiu, entdo, um
esquema de monitoramento anticorrupcdo que serd encerrado em 2019, como parte de
uma espécie de adequacdo ao padrdo ético da Unido Europeia, dai a criacdo da DNA.

Cabe ressaltar que a Bulgéria também se comprometeu no monitoramento, mas
optou por ndo instituir uma agéncia anticorrup¢do como fez o Estado romeno, deciséo
que parece ter repercutido nos resultados sobre os indices de corrupcéo, fazendo com
que a sociedade bulgara permanecesse convivendo com um sistema corrompido e 0s
destinos controlados por um grupo oligarquico. Porém, a Roménia também ndo teria
mantido altos indices de corrupgdo, ainda que seja percebida uma reducdo? A percepcao
em relacdo a Roménia, comunicada pela midia romena e pela internacional, é de que 0
Estado e a sociedade romena estdo vencendo a guerra contra a corrupcao, refletindo na
prépria qualidade de vida, ainda que continuem vulneraveis aos humores do mercado.
Contudo, as ruas romenas revelam outros humores e outra percepgéo, principalmente
com a atuacdo do Parlamento e o aparente alinhamento do Presidente romeno a agenda
trumpista®, tal como aderiu a extrema-direita que preside o Brasil desde janeiro de 2019.

O sistema romeno, que tem na DNA seu paradigma anticorrupgdo, estabeleceu
regras rigidas que impingem seus servidores a constricdo legal aos principios da
objetividade, confidencialidade e imparcialidade, seja em ambito interno ou
internacional, além da obediéncia aos Direitos Humanos e as liberdades civis. A agéncia

declara estar comprometida em promover um alto grau ético e de profissionalismo a

® Informacéo disponivel em: <https://www.euronews.com/2019/08/21/make-romania-great-again-donald-
trump-gives-counterpart-klaus-iohannis-a-special-

present?fbclid=lwAR1d7iNieUKKha0OaMPgbKac6 KWxTZEMvQwmeBSPrDulagJdSjRuhOaVkoY>;
acesso em 04/09/2019.
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partir dos principios de integridade, honestidade e profissionalismo que norteiam suas
atividades, tanto interna como externamente, estabelecendo a regra da tolerancia zero no
tocante as praticas corruptas ou de corrupgdo entre os servidores publicos, seja do
préprio ministério que abriga a agéncia, seja em outros setores da administracdo publica
romena, inclusive politicos.

O lema da agéncia romena, “integridade e credibilidade”, se confunde com a
prépria agenda romena anticorrupcdo imposta pela sociedade, que conviveu durante
décadas com um sistema corrupto, percebido como causa da pobreza da maioria da
populacdo romena e da decadéncia dos servigos publicos. Um lema que convulsionou o
pais em 2015, ap6s o incéndio na casa noturna Collectiv, em Bucareste, que deixou 64
mortos e mais de 100 feridos; um incéndio muito semelhante ao da casa noturna Kiss,
na cidade galucha de Santa Maria, que matou 242 pessoas e feriu outras 680. Em ambos
0s incéndios restou comprovada a negligéncia das autoridades, percebida como atos de
corrupgdo, seja na concessdo de alvards ou na auséncia de fiscalizacdo das normas de
seguranca. Em ambas repercussdes, a incompeténcia dos agentes publicos se confunde
com a narrativa da corrupcdo. Vale lembrar que no caso do incéndio brasileiro, as
familias das vitimas chegaram a ser processadas pelos promotores que atuavam no caso,
sob a acusacdo de caltnia e difamacdo. Apesar de toda a mobilizacdo da sociedade
romena, que permaneceu por dias protestando nas ruas da capital, ndo foi suficiente para
evitar mais casos de incompeténcia e corrupcao, muito menos outro incéndio, o da casa
noturna Bamboo, também em Bucareste, no ano de 2017, deixando mais de 40 feridos;
nos fazendo questionar o papel do Ministério Publico, principalmente como
possibilidade de afastamento da reincidéncia nos casos de incompeténcia e corrupgao
administrativas.

Aqui encontramos a primeira diferenca relevante entre a atuacdo do Ministério
Publico romeno e o brasileiro contra atos de corrupgdo, restando aquele concentrado na
figura do DNA, ainda que as denuncias possam ser protocoladas em departamentos da
agéncia’, distribuidos entre os 41 distritos da Roménia. A estrutura brasileira néo é
concentrada e a competéncia é firmada em esfera federal ou estadual, sendo a primeira
sob a lideranca da Controladoria-Geral da Unido, responsavel por controlar as funcoes

persecutorias contra os crimes de corrup¢do no Brasil a partir da vigéncia da Lei

" InformacBes na pégina: <http://www.mai-dga.ro/eng/about-us/territorial-structures>; acesso em

03/09/2019.
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n°12.846/2013, e a segunda diferindo conforme a estrutura orgéanica institucional em
cada estado. No caso do Estado do Rio de Janeiro, a Resolugdo GPGJ n° 2.074, de
3/11/2016%, criou, na estrutura da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, 0 Grupo de Atuacdo Especializada no Combate & Corrupcdo (GAECC)®. O
artigo 2° da referida resolucéo dispde a finalidade do GAECC, incumbido de prestar
auxilio aos 6rgdos de execugdo da instituicdo, tanto na prevencdo quanto na repressao
aos ilicitos penais e civis praticados em detrimento do patrimdnio publico ou que
atentem contra a probidade administrativa, atribuidos a agentes vinculados a
Administracdo Publica direta ou indireta, estadual ou municipal, ou a entidades privadas
que sejam destinatarias de recursos publicos. O mesmo artigo ainda indica as hipoteses
de crimes que cabe ao GAECC investigar e atuar, como nos casos em que decida
denunciar, contando com o apoio da Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia, dos
Centros de Apoio Operacional e dos Centros Regionais de Apoio Administrativo e
Institucional, conforme determina o terceiro artigo da resolucdo, cabendo aos artigos
quinto e sexto as disposicOes especificas sobre a atuacdo do Ministério Publico.

Apesar do constituinte brasileiro ndo ter desenhando o Ministério Publico como
uma instituicdo armada para esta guerra contra a corrupcdo, alguns de seus membros
acabaram investidos — ou investindo — nesta guerra. No inicio da década de 90, logo
apos a promulgacdo da constituicdo, percebida como a fundacdo da nossa democracia, a
sociedade brasileira se deparava contra a primeira batalha na guerra anticorrupgédo: o
impeachment de um Presidente por corrupcdo, que curiosamente havia se elegido com
um discurso anticorrupcdo, renegando as praticas oligarquicas que nao sé
representavam sua heranca, mas o ajudaram a se eleger, ainda que com a alcunha de
“cacador de marajas”. O vice do Presidente Collor, Itamar Franco, assumiu a
Presidéncia da Republica com a obrigacdo de romper com as praticas corruptas e
combater a corrupgédo, sob os olhos vigilantes da populacdo e das institui¢cbes, o que
talvez tenha levado a ser percebido como o governo menos corrupto de todo o periodo

de redemocratizacdo, ainda que 0s governos — petistas — que tenham realmente

8Informacdes na pagina:
<http://www.mprj.mp.br/documents/20184/418913/resolucao_2074.pdf?fbclid=IwAR2ELLb3woXISBIsj
uavyfllriC80x0pPjNb_6Yng2xudCupcjw4PxbBRNO>; acesso em 03/09/2019.

° Informacbes na pégina:  <http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/areas-de-atuacao/grupos-de-
atuacao/gaecc?fbclid=IwARODIKWtp-
zQjDFGRXFwhnvuk6dGvMO042tP16SRtttMmfbKCgL3z_th4iwU>; acesso em 03/09/2019.
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combatido a corrupcdo, sejam percebidos como os mais corruptos, alcados ao posto de
inimigos do povo a partir de uma operacéo batizada simbolicamente como Lava-Jato™®.
Uma operacdo que pretendeu a higienizacdo do universo politico brasileiro, produzindo
uma imagem de herdis da patria, acima do bem e do mal, impondo uma visdo
maniqueista sobre a propria sociedade. Esta narrativa ndo so passou a ocupar todos 0s
espacos da sociedade, mas ajudou em sua polarizacdo, principalmente quando se
estabeleceu a parceria entre a grande midia brasileira e o0s principais atores do
espetaculo da guerra contra a corrupcdo. Contudo, o discurso se voltou contra seu
emissor e a Lava-Jato acabou exposta as denincias™ daquilo que alegava combater:
corrupgdo. Um escandalo que ndo foi capaz de fazer renunciar um Ministro, outrora
Juiz, nem os Procuradores Federais que foram responsaveis por reativar a velha maxima
dos fins justificam os meios, a imagem da heranca autoritaria que remonta o Brasil
colonia.

Quando a sociedade passa a ter as provas da contaminagdo de uma instituicdo
pela corrupcdo que ela se compromete em combater, faz-se necessario repensar ndo sé a
prépria instituicdo, mas o processo de redemocratizacdo do qual ela faz parte, como
também a relacdo da sociedade com os meios de comunicacao que ocupam e pretendem
garantir os espacos democraticos, mas que cada vez mais sdo espacos calibrados por
protocolos obscuros e ainda livres de quaisquer meios de accountability. S&o projecoes
gue ndo s6 revelam a propria sociedade, mas em muito explicam como seus
representantes sao eleitos, como sdo construidas as vitdrias eleitorais, que néo refletem
necessariamente a vitoria das pautas protestadas pela sociedade e que ndo deveriam ser
dirigidas pela narrativa anticorrupgéo.

19'v/ale lembrar que a operagéo Lava-Jato foi inspirada na operacéo italiana, M&os Limpas, responsavel
por permitir a ascensdo politica de um Berlusconi, e que tem como paradigma o sistema estadunidense
para os acordos de leniéncia e delacdo premiada, apesar de ndo incluirem a imunizagdo das empresas, 0
que poderia ter salvado o Estado do Rio de Janeiro da tragédia sécio-econdmica vivida nos ultimos quatro
anos.

10O jornalista Glenn Greenwald, criador do Jornal The Intercept, é responsavel pelo vazamento de
denlincias que colocam em xeque a operagdo Lava-Jato, denominada Vaza-Jato. As inGmeras
interceptacdes de mensagens eletronicas em midias sociais entre os procuradores da republica que
operaram na Lava-Jato, como também do magistrado que presidiu o bragco paranaense da operacao,
revelam praticas que ndo se coadunam com os ideais de justica preconizados pelo Estado brasileiro,
levantando questionamentos sobre uma operagao que se pretendeu higienizadora e um divisor de aguas do
regime democratico brasileiro. Informagdes disponiveis em: <https://theintercept.com/series/mensagens-
lava-jato/>.
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O mesmo status conferido a operacdo Lava-Jato é verificado nas operac¢Ges da
DNA, a agéncia romena anticorrupc¢do. Contudo, o volume de apreensfes e prisdes na
Roménia acabaram provocando um backlash ante a atuacao, supostamente politizada.
Esta reacdo as operacOes da DNA partiu da midia tradicional romena, que passou a
criticar intensamente os avancos das investigagfes da agéncia na medida em que se
avolumavam as prisdes de autoridades e politicos romenos, principalmente aqueles que
mantinham ligacdo com a oligarquia romena. Somente no ano de 2014, mais de 100
politicos foram indiciados, incluindo 8 membros do parlamento, seis presidentes de
condado, 21 prefeitos'?, sem contar com mais de 1000 pessoas indiciadas por atos de
corrupcao, representando a ruptura com um sistema politico corrompido. Apesar da
tentativa de parte da grande midia em conduzir a opinido publica contra a atuacdo
anticorrupcdo da DNA, a sociedade romena demonstrou apoio as operacgdes, atribuindo
a heranca da corrupcdo ao periodo do tirano Nicolae Ceausescu, que em grande medida
se aproxima da ditadura militar vivida no Brasil, ainda que aqui a memaria dos anos de
chumbo nédo tenha sido suficientemente aterrorizante, permitindo ndo sé um desejo de
revival daqueles tenebrosos anos, mas tenha se transformado no caminho escolhido por
17 estados brasileiros, responsaveis por eleger um candidato de extrema-direita que
cultua ndo sé o regime ditatorial, mas explicitamente homenageia atos de tortura e
torturadores. Neste aspecto estamos completamente distanciados da sociedade romena,
apesar desta ser uma sociedade bastante tradicional em habitos e costumes, mas ndo o
suficiente para desejar ou depositar seu voto naquilo que consideram um retrocesso em
suas vidas, anos pesados demais para serem revividos.

Outro aspecto da atuacdo que merece atenta observagdo é sobre o banco de
dados relacionado ao Servico de Inteligéncia Romeno (SRI), considerado a chave do
“sucesso” da DNA, mas que faria parte da heranca do sistema de vigilancia e controle
da era comunista, o Securitate, 0 que acabou por fundamentar as criticas da midia
hegemdnica romena, diferenciando-se da grande midia brasileira, apoiadora da cruzada
contra a corrupcdo, deixando de questionar os meios utilizados nesta cruzada. Cabe,
portanto, observar e analisar se as liberdades civis e os direitos humanos na Roménia
estdo sob ameaca para atender aos proprios discursos da sociedade contra a corrupgéo,
como notadamente vem acontecendo no Brasil. Neste sentido, a atuagdo da Policia

2 InformagBes em: <http://www.peterhfrank.com/political-corruption-in-romania-the-dna-database/>;

acesso em 03/09/2019.
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Federal brasileira e algumas préaticas da lava jato se aproximam da atuacdo do SR,
principalmente em relacdo as prisfes preventivas que foram responsaveis por inimeras
delacdes premiadas firmadas pelo Ministério Publico e que podem indicar tortura
psicoldgica, uma pratica comum a muitas delegacias brasileiras que acabou normalizada
socialmente. Em que medida estariamos, romenos e brasileiros, legitimando préaticas
autoritarias e antidemocraticas, até mesmo corruptas, nessa guerra contra a corrupcao, e
como essa legitimacdo pode colocar em risco a prépria democracia, € um

questionamento que se impde.

Conclusao.

Propomos com este estudo comparado entre a democracia romena e a brasileira
um questionamento sobre o proprio discurso anticorrupgdo a partir da observacdo de
alguns de seus reflexos. Foi possivel observar varias semelhangas entre o padrfes
comunicativos de ambas as sociedades e como isso se reflete na estrutura do Estado,
que passa a funcionar para coibir “a corrupgao”, parecendo se enredar ainda mais nas
teias daquilo que é percebido como uma enfermidade capaz de consumir tanto o corpo
social quanto o estatal, numa espécie de processo antropofagico: quanto mais se deseja
livre das chagas, mais elas se espalham pelos corpus.

Uma reflexd@o que passa pelo questionamento da atuacdo do Ministério Publico e
suas falhas no dever de fiscalizacdo, tanto dos servigos publicos quanto dos seus
servidores. Porém, em ambos os Estados, movimentos da sociedade e do legislativo™
colocam em xeque ndo s6 a narrativa anticorrup¢do, mas o préprio sistema democratico
— 0u a percepcdo sobre este sistema. Um estudo comparativo contribui para acessarmos
algumas dinamicas que revelam a dissonancia entre o discurso anticorrup¢do propalado
pelo Ministério Publico brasileiro e sua atuacéo, em especial no caso da Lava-Jato, além
de revelar em suas préticas indicios da sobrevivéncia do autoritarismo, promovendo
verdadeiras cacadas contra aqueles que foram alcados ao posto de inimigos da
sociedade.

Vale lembrar que tanto a sociedade romena quanto a brasileira passaram por

processos semelhantes em periodos muito proximos, disparados por movimentos de

B3 Informacdes disponiveis em: <https://www.theguardian.com/world/2019/feb/05/romania-moves-to-
block-own-candidate-from-eu-prosecutor-role?fbclid=IwAR1y-
hZ3UFn03NvwzcHGa64ffixcXeoiQFIWQOIGKW _[YtMHo014mNqlW3wc>; acesso em 04/09/2019.
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protestos que levaram as ruas 0s mesmos anseios: liberdade e um novo futuro. Um
futuro que fosse capaz de organizar sociedade e Estado, oferecer oportunidades,
servigos publicos de carater universal e de qualidade. Porém, o presente continuou a ser
consumido, seja pela narrativa anticorrup¢do ou pela propria corrupc¢do, que ambas as
sociedades identificam como ébice a materializagdo daquele futuro pensado nas ruas e
por intermédio do voto. Nas urnas foram depositados 0s anseios de uma solugdo para 0s
problemas de ambas as sociedades. As instituicdes caberia garantir a efetivacido desses
anseios e a busca por alternativas e solugdes.

Se o problema era a corrupgdo, 0 Ministério Publico assumiria a
responsabilidade em coibir esta pratica, além de promover a persecucdo penal para
penalizar os atos e os crimes de corrupcdo, considerada como responsavel pela violagédo
dos direitos sociais e individuais indisponiveis, cuja defesa cabe a instituicdo. Em
ambos os sistemas, romeno e brasileiro, concentraram na figura do Ministério Publico o
poder no combate a corrupcdo, ainda que nao tenha sido este o objetivo principal do
constituinte brasileiro. Sob ambos os sistemas pairam ddvidas em razao das evidéncias
que indicam a contaminagéo das instituicdes e sobre supostas intences politicas**, do
Ministério Publico e algumas de suas operac@es, revelando atos da mesma corrupgao
que buscam coibir, dividindo a opinido publica entre apoio e desconfianca,
principalmente em relagdo aquela que é considerada a maior operacdo contra corrupgao
no Brasil, quicad no mundo, a famigerada Lava-Jato, colocada sob suspeita a partir das
revelacdes da Vaza-Jato.

A partir dessas reflexdes se confirma a importancia em acompanhar atentamente
como a percepgéo social vem sendo calibrada a partir de um discurso anticorrupgao e
como esta modulacdo perceptiva interfere nas relacGes da sociedade, no comportamento
do Estado e na atuacdo das instituicdes, encurralando os regimes democraticos, seja no

Brasil ou na Roménia.
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