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RESUMO

O estudo objetiva elucidar desafios da implementacdo de politicas municipais, no desenvolvimento de
acOes formativas de professores alfabetizadores do Ensino Fundamental. Analisou a Meta 5 do Plano
Nacional de Educacdo (2014-2024), aprovada pela Lei N° 13.005, de 25/06/2014 e a estratégia 5.6,
referente a qualificacdo de docentes e nos Planos Municipais fluminenses. Percebeu-se que o debate
educacional sobre alfabetizacdo escolar ampliou-se, revelando conexdes com a questdo da Educacdo
Municipal sobre a formacdo de professores e a pressao sobre as redes municipais, a partir da
responsabilidade social com o regime de colaboracdo. Concluimos que a universalizacdo da
alfabetizacdo para criancas tem avancado, através da parceria entre instituicdes que proporcionam
processos formativos para alfabetizadores, mas trouxe temas emblematicos para o campo pedagégico:
0 preconceito com o analfabetismo e a negligéncia acerca do processo sdcio histérico, no qual se
avolumaram as desigualdades sociais no Brasil. Assim, continua-se adiando uma reflexao critica sobre
0 analfabetismo e a formacéao de professores.

Palavras-Chave: Plano Nacional de Educacdo; Universalizacdo da Alfabetizacdo; Formacdo de
Professores.

THE CHALLENGES WITH THE UNIVERSALIZATION OF SCHOOL LITERACY
IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO

ABSTRACT
~ The study aims to elucidate challenges of the implementation of municipal policies, in the
development of training actions of elementary school literacy teachers. It analyzed Goal 5 of the
Nation ! Education Plan (2014-2024), approved by Law No. 13.005, of 06/25/2014 and strategy 5.6,
ng the qualification of teachers and the Fluminense Municipal Plans. It was noted that the
tional debate on school literacy has expanded, revealing connections with the issue of Municipal
ation on teacher training and the pressure on municipal networks, based on social responsibility
laborative regime. We conclude that the universalization of literacy for children has
3 l."‘_' UQ h the partnership between institutions that provide formative processes for literacy
tea rought emblematic themes to the pedagogical field: the prejudice against illiteracy
and the t with the socio-historical processes that increased social inequalities in Brazil. Thus, a
al re on illiteracy and teacher education continues.
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OS DESAFIOS CON LA UNIVERSALIZACION DE LA ALFABETIZACION
ESCOLAR EN EL ESTADO DE RIO DE JANEIRO

RESUMEN

El estudio tiene como objetivo dilucidar los desafios de la implementacion de politicas municipales en
el desarrollo de acciones de capacitacion de maestros de alfabetizacion en escuelas primarias. Analizé
el Objetivo 5 del Plan Nacional de Educacion (2014-2024), aprobado por la Ley N ° 13.005, del
25/06/2014 y la estrategia 5.6, sobre la calificacién de los docentes y los Planes Municipales
Fluminense. Se observd que el debate educativo sobre la alfabetizacion escolar se ha expandido,
revelando conexiones con el tema de la Educacion Municipal sobre la formacion de docentes y la
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presion sobre las redes municipales, basadas en la responsabilidad social con el régimen de
colaboracion. Concluimos que la universalizacion de la alfabetizacion para nifios ha avanzado, a través
de la asociacion entre instituciones que brindan procesos de capacitacion para maestros de
alfabetizacién, pero ha traido temas emblematicos al campo pedagogico: el prejuicio con el
analfabetismo y la negligencia sobre el proceso sociohistérico en el que crecieron. desigualdades
sociales en Brasil. Por lo tanto, continGa una reflexion critica sobre el analfabetismo y la formacion
docente.

Palabras clave: Plan Nacional de Educacién; Universalizacion de la alfabetizacion; Formacion de
profesores.

Introducéo

Esse estudo esta inserido em uma pesquisa que analisou as politicas publicas de
formacdo de professores alfabetizadores, em ambito local e territorial: a constituicdo dos
Planos Municipais de Educacéo (PME) do estado do Rio de Janeiro. Para isto, focalizou uma
tentativa do Governo federal, a partir do ano de 2010, de fortalecimento do pacto federativo,
via uma politica pdblica para a Educagdo, como uma possibilidade de superacdo das
assimetrias regionais. Da mesma forma, buscou-se compreender sobre os desdobramentos da
tentativa de universalizacdo do ensino e a melhoria da qualidade das escolas dos sistemas
publicos de ensino nos estados brasileiros.

Neste sentido, a pesquisa, ao propor uma analise tedrica e empirica sobre federalismo,
educacdo e alfabetizacdo, procurou elucidar a complexa relacdo entre estas associacdes e
conceitos, bem como a problematizacéo — e proposicdo — de politicas publicas educacionais e
0s Incrementos politicos pedagogicos, no contexto dos entes federados. Assim, foram
considerados 0s seguintes aspectos: os profissionais da educacdo no contexto federativo, as
relacoes federalistas, as desigualdades territoriais e a busca da melhoria de educacdo nos
niveis, as competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado, etapas e
modalidades da educacao nacional.

Enfim, a pesquisa mostrou algumas analises sobre as acfes desenvolvidas por cada
municipio fluminense, a partir da apropriacdo da perspectiva do regime de colaboracdo, um
item fundamental ao Federalismo, como para delineamento de propostas politico-pedagdgicas
relacionado a alfabetizacdo escolar. A partir dai, elucidou as préticas politicas e sociais
especificas de cada sistema de ensino publico, investigando aquelas apresentadas na
elaboracéo e redacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs), em especial, da Meta 5,
que versa sobre a alfabetizag@o para criancas com idade entre 6 a 8 anos, a partir do ultimo

Plano Nacional de Educagdo (PNE).
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O Plano de Educagdo (PNE 2014-2024) e a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores

Esse estudo tem como objetivo elucidar os desafios com a implementacéo de politicas
locais em ambito municipal, em especial, para o desenvolvimento de a¢cfes formativas para
professores dos anos iniciais*. A pesquisa analisou a Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE 2014-2024), aprovado pela Lei N° 13.005, de 25 de junho de 2014 e a estratégia 5.6,
referente a qualificacdo de professores alfabetizadores.

O estudo também evidenciou a ampliacdo do debate educacional sobre alfabetizacéo
escolar’, mostrando algumas conexdes com a questdo da educacdo municipal sobre a
formacdo de professores, como também a pressdo exercida sobre as redes municipais e
estaduais para constituir politicas locais. Logo, as analises mostraram os desafios e impasses
para redes de ensino, a partir de politicas educacionais governamentais, particularmente,
quando se prevé uma responsabilidade social correlacionada com a proposta de regime de
colaboracéo.

O regime de colaboracdo pressupde normas de cooperacgdo entre instancias pablicas.
Essa perspectiva se baseia nas caracteristicas de Federacdo, como forma de Estado e se
direciona como um meio fundamental para cumprir principios insculpidos na Constituicdo
Federal. Desse modo, diferentes governos regulam um mesmo territorio, mas cada um possui
competéncias sobre determinados assuntos e responsabilidades intergovernamentais. Nesse
sentido, cria-se uma combinacdo especial entre autonomia e interdependéncia entre o0s niveis
de governo por meio de “pactos”.

Cabe lembrar que os “pactos” sdo acordos cooperativos importantes sob a Otica do
federalismo em que “as demais esferas autonomas se comprometem firmando acordos de
ordem voluntaria com finalidades comuns” (Fernandes, 2012, p.41). Assim sendo, os entes
federados tém autonomia para governar 0s assuntos politicos e econémicos em ambito local.
Ja o governo central possui a funcdo de representar e defender os interesses de toda a
populacdo do pais (idem).

Verifica-se que o “pacto federalista”, no campo educacional, se da justamente no

periodo em que aparecem novas configuracdes de forcas heterogéneas, presentes desde 2004,

! Nesse estudo, considera-se os trés primeiros anos do ensino fundamental.

* E importante ressaltar que os autores dessa investigacdo defendem que a alfabetizacio dos anos iniciais pode
ser denominada com “escolar”, considerando que nessa fase ha maior preocupagdo para apropriacdo dos
processos de leitura e escrita em idade mais apropriada, embora nao se ignore processos tardios de escolarizagdo
como para jovens e adultos.
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junto ao Ministério da Educacdo (MEC). Tal fato precisa ser analisado a partir do contexto
historico, social educacional, no qual houve grande énfase sobre a ideia de “planos” para
realidade da educacdo publica.

Conforme Sarmento (2012), a elaboracéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo * em parceria com o MEC, foi estabelecida no ano de 2005, momento no qual 0s
empresarios colaboraram com um levantamento sobre as propostas para a Educacdo das
instituicdes ligadas ao ensino publico. Esse “movimento” contribuiu para que o MEC, no ano
de 2007, langasse oficialmente o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Para
Evangelista e Leher (2012), pode-se constatar que séo claras as intengdes na apresentacao do
PDE, pois somente reproduzirdo as metas do Movimento Todos pela Educacdo (TPE).

O ministro Haddad batizou o principal plano de acdo na area educacional do
governo Lula da Silva, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (BRASIL,
2007b), com o0 nome do movimento: Compromisso Todos pela Educagdo. A
leitura da Exposicdo de Motivos do Plano comprova que ndo se trata apenas
de um ato simbdlico, pois l& se afirma que as iniciativas previstas no PDE
objetivam implementar as metas do TPE. Em outros termos, a principal
medida educacional dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff é a agenda
do TPE. (p.6)

Conforme Evangelista e Leher, no TPE, a convocatéria do setor bancario e financeiro
partiu da constatacéo de que as corporacfes ja atuavam em centenas de grandes projetos com
objetivos educacionais pertinentes aos interesses corporativos que 0s patrocinavam, entretanto
€SSe grupo precisava intervir na educacdo publica e na socializacdo de mais de 50 milhdes de
Jovens, a base da forca de trabalho dos proximos anos.

Os participantes desse grupo reconhecem a obrigatoriedade da oferta da educacao
publica de criancas e jovens com qualidade como um dever do Estado. Entretanto, defendem
que a acao somente do poder publico nao é suficiente para resolver os problemas educacionais
no pais. Nesse sentido, justificam a convocacdo de diferentes segmentos da sociedade para
gue juntos possam, a partir de metas e ideais, encontrarem solucGes para a melhoria da
educacdo basica e condicdes efetivas importantes a implantacdo das mesmas. Observa-se que
0 empresariado assume uma postura e aceita certas responsabilidades para as questdes sociais.

Para melhor entendimento sobre o TPE, com inspiragdo em Martins (2009), é possivel
perceber que ha um intenso movimento das forcas do capital para criar uma nova educacéo

politica com objetivo de difundir referéncias simbdlicas e materiais para concretizar um

® Consultar: Decreto n° 6094 de 2007. O documento compde-se de 28 diretrizes originados do ano de 2006,
considerando os resultados da Prova Brasil, em 2006.
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padréo de sociabilidade afinado com as necessidades do capitalismo contemporéneo. De
acordo com o autor, as iniciativas desse momento sdo reduzir a sociedade civil a nogdo de
“terceiro setor” ou “sociedade civil ativa”, incentivar as praticas de “voluntariado” e legitimar
as empresas como “cidadas”, ou organismos “socialmente responsaveis”, como exemplos da
atuacéo das forcas do capital para produzir a nova sociabilidade.

Este processo pode ser percebido nas interpretagdes sobre a “participacao cidada” nas
propostas atuais na esfera publica e os encaminhamentos em prol de politicas sociais e na
mobilizacdo pela educacao.

Neste sentido, a constituicdo de um pacto federalista e o regime de colabora¢do no
campo educacional brasileiro, pode ser traduzida para além de um “movimento” de ampliagdo
da concepgdo de Educacdo, pois era importante aprofundar e insistir na ideia de que a
educacéo escolar € um direito humano, social e cultural.

Sabe-se que ndo ha definicdo no campo das politicas publicas, em especial, da
Educacdo’, sobre do regime de colaboracdo. A auséncia deixa brechas para a criacdo de
diferentes discursos, porque ndo h& definicdo acerca da autonomia, os direitos e as
responsabilidades dos entes federativos no Brasil. Da mesma forma, ndo hd normas para
compartilhamentos de responsabilidades para o exercicio das competéncias para entes
federados. Isso pode representar, para alguns governantes ou pesquisadores do campo das
politicas publicas educacionais, um regime aberto e sem definicdo, como também um
obstaculo no debate sobre qualidade e quantidade de oferta de servicos publicos apropriado
para o projeto republicano brasileiro (Marques, 2007).

Justamente a indefinicdo das normas de cooperacdo no regime de colaboragdo se
mostrou como um eixo importante nesse estudo, porque acdes formativas para professores
representam sem duvida uma possibilidade de avancos substantivos na qualidade das redes
publicas de ensino, mas pode ensejar improvisacdes e arremedos capazes de comprometer
ainda mais ideia de qualidade.

O debate sobre o regime de colaboracao foi intensificado no campo educacional, no
ano de 2003, pois 0 Ministério da Educagdo (MEC) buscava novos direcionamentos para a
educacdo brasileira. As preocupagdes se baseavam na baixa consisténcia entre a escolaridade

e desempenho dos estudantes, nas avaliagdes em larga escala, em diferentes niveis de ensino.

* Neste trabalho, optamos pelo emprego do termo Educagdo com inicial maidscula, em razo de se tratar de uma
ciéncia (cf. Celso Luft), ou melhor, ramo do conhecimento humano, quando tomado em sua dimensdo mais
ampla (cf. Manual de redaco e estilo do Estado de S&o Paulo).
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Tais fatos favoreceram o estabelecimento de propostas para lidar com a precéria qualidade
apresentadas pelos sistemas de ensino, juntamente com a formacao de professores. Para isso,
era importante iniciar o debate sobre estratégias que possibilitassem a diminui¢do dos baixos
desempenhos, em especial, de futuras geracGes de estudantes e o crescente aumento nas
estatisticas brasileiras.

Esse fato pressupde que desempenho escolar e a identidade profissional dos
professores desencadearam, nas atuais politicas publicas de educacdo, a necessidade de
atender as exigéncias contextuais da atualidade, como por exemplo, a melhoria do
aprendizado dos alunos. A partir dessa assertiva, algumas indagactes foram suscitadas neste
estudo: Como municipios interpretam as orientacdes governamentais para a melhoria do
aprendizado dos alunos? Quais sdo os desafios municipais para constituir politicas publicas
locais?

Tais indagagOes desencadearam, inicialmente, a analise da verséo aprovada do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a Meta 5 e suas estratégias. Logo apos, avaliou-se planos
municipais de educacdo, e no caso dessa pesquisa, do estado do Rio de Janeiro.
Posteriormente foi importante buscar entendimentos sobre a alfabetizacdo e a formacéao
continuada de professores alfabetizadores com a intencdo de compreender a implementacédo
de praticas formativas para professores alfabetizadores. Isso possibilitou, a partir das
convergéncias e divergéncias nos microscosmos, perceber que cada regido ou localidade
estadual desenvolve interpretacbes e encaminhamentos préprios para uma determinada
politica educacional para formacéo profissional de alfabetizadores.

Considerando a relacdo entre alfabetizacdo de criancas e formacéo de professores, se
deu o interesse pela Meta 5 do PNE e, em especial, da estratégia 5.6, pois somente essa exige
a estruturacéo e sistematizacdo de uma politica de formacéo profissional para melhoria da
alfabetizagao escolar. De acordo com esta Meta, os entes federados precisam “envidar
esforcos para aumentar a proficiéncia de alunos em leitura, escrita e matematica € [como] um
objetivo estratégico para o Pais, ndo se pode descuidar de outras dimensbes formativas
(Dourado, 2017, p.99) .

Considerando a formacdo de professores, as acGes da Meta 5 aparecem
correlacionadas com o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa (PNAIC) e a

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), porque
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No desenho da meta e nas estratégias atinentes, € fundamental garantir
medidas nacionais de avaliacdo e sistemas subnacionais, a fim de orientar as
politicas publicas e as praticas pedagogicas com o fornecimento de
informagdo as escolas e a sociedade, bem como redimensionar a visdo de
avaliacdo predominante, quase sempre restrita ao desempenho do estudante
por meio de ‘niveis de proficiéncia’. (Dourado, 2017, p.99)

Nesse sentido, para alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do ensino fundamental é importante, de acordo com a estratégia 5.6, que 0s

estados e municipios brasileiros se responsabilizem em:

Promover e estimular a formag&o inicial e continuada de professores(as) para
a alfabetizacdo de criangas, com o conhecimento de novas tecnologias
educacionais e praticas pedagogicas inovadoras, estimulando a articulacdo
entre programas de poOs-graduacdo stricto sensu e acgBes de formacéo
continuada de professores(as) para a alfabetizacdo. (Brasil, 2014)

Nesta estratégia, percebe-se que hd uma intengdo de incorporacdo de ‘“novas
tecnologias educacionais” e “praticas pedagogicas inovadoras”, contudo, sem definicao clara
sobre tais transformacbes. O que se destaca € o fato de que a formacdo dos professores
alfabetizadores se torna um eixo importante no PNE (2014-2024), tanto em relagdo com a
formacao inicial como da formacéo continuada de professores do ensino fundamental, quanto
na urgéncia para superar os significativos indices de analfabetismo ou baixo desempenho de
criancas nas avaliacfes em larga escala.

Pode-se, de certa forma, afirmar que a preocupacao com a alfabetizacdo escolar ganha
destague no atual PNE, ao se tonar uma meta estruturante, para garantir o direito a educacao
basica com qualidade em trajetoria regular (MEC, 2015). Se alfabetizacdo de criangas com
iIdade entre 6 a 8 anos de idade se define como um importante avanco desse PNE (2014-
2024), parece importante compreender a importancia a ideia de um plano nacional, suas metas
e estratégias, enfim, como uma politica de Estado.

Conforme Bordignon (2014), a busca da qualidade social da educacdo pode ser
apoiada pelo planejamento educacional. Este compreende um processo que auxilia na
superacdo de politicas publicas, em especial, as quais ignoram os desafios vividos por
professores e alunos na realidade educacional. Com inspiragéo nos estudos de Paulo Freire, 0
autor ainda sugere que esse planejamento se delineia por uma concepcdo de educacdo
fundamentada na pessoa humana e sociedade, em sintese, baseada no principio da cidadania.

Significa que o alcance dos objetivos e datado e quantificado, exigindo definicdo de meios e
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processos. Assim se ddo as diretrizes, as metas e as estratégias, fazendo com que o
planejamento deixe de ser uma improvisacao.

Considerando as diretrizes, estas sdo balizadas por politicas e principios que indicam o
rumo para um futuro das politicas educacionais e com possivel curso das a¢fes do Estado.
Assim, as metas se constituem em “desafios institucionais, compromissos de governo e da
sociedade, orientando efetivamente a acdo dos agentes publicos ¢ o controle social (p.32)”. Ja
as estratégias, podem estabelecer “programas definidores das acdes do governo para alcancas
as metas”, utilizando os recursos e as condigdes propicias e disponiveis para alcancas as
metas.

Nesta investigacdo, observou que 0os municipios do Rio tiveram dificuldades para lidar
com o delineamento das estratégias, talvez por desconhecimento da elaboracdo destas,
embora o Ministério da Educacdo (MEC) tenha disponibilizado uma equipe da Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE).

Se 0 objetivo da pesquisa esta relacionado com a meta 5 — a alfabetizacéo escolar e de
criancas — e a estratégia 5.6 que se refere, em especial, a formacdo profissional dos
professores alfabetizadores —, justifica-se a compreensdo sobre as aspiracdes sociais dos
municipios do Rio em relacdo a superacdo de desafios com a formacdo de professores
alfabetizadores. Igualmente, é importante avaliar as alternativas de acdo estabelecidas nos
planos municipais (PMEs) do Rio e a possivel interlocucéo, ou ndo, com o Plano Nacional.

Destaca-se que a principal diretriz do PNE atual, de acordo com Art. 2° inciso | é a
erradicacdo do analfabetismo. Tal preocupacéo esta presente no Art. n° 214 da Constituicdo
Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional 59/2009, inciso I. O artigo ainda preveé a
definicdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. A necessidade de “erradicar” o analfabetismo também se efetivou
no Art. 2°, inciso | na Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano de Educacdo (2014-2024).

A inquietagdo com a “erradicagdo” do analfabetismo tornou-se mais representativa a
partir da década de 1930, recorrente nas legislagdes nacionais, atenuando os sentidos
desenvolvidos no Brasil.

De acordo com Paiva (1972), foi nesse periodo em que houve um retorno as
preocupacdes quantitativas com a escolarizacdo, principalmente a difusdo da instrucdo
popular como uma maneira de livrar o pais do “cancro do analfabetismo™ (p.127). Segundo a

autora, € o “entusiasmo pela educacao” (p.130) que se mostra como uma preocupagao em
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exigir dos governos locais a participar da difusdo do ensino®. Nesse sentido, eram necessérias
acOes e atividades de natureza meédicas e higiénicas para erradicar doencas, como também
“erradicar” o analfabetismo.

Cabe lembrar que no periodo de 1940 a 1964, diante dos grandes percentuais de
pessoas analfabetas no pais, como também das pressdes politicas e econdmicas no cenério
nacional e internacional, houve a implementag¢do de programas com o objetivo de “erradicar”
o analfabetismo no Brasil®. Isso parece ter mobilizado, posteriormente, as campanhas e
movimentos que acabasse com a “vergonha nacional” e a¢des necessarias em prol da “cura”
de um mal social da sociedade. Assim, “erradicar o analfabetismo” se consagrou como uma
ideia durante boa parte do século XX no Brasil e, de certo modo, manteve-se a expresséo até
os dias atuais.

De acordo com Paulo Freire (1982), a partir das diferentes concepgdes de
alfabetizagdo para adultos, - denominadas como ingénua, astuta ou critica, - sinaliza que o
analfabetismo, se encarado como uma enfermidade, chaga ou erva daninha negligencia uma
discussédo da realidade dos alunos. Assim, tal definicdo, além de estar implicitamente marcada
por uma visdo preconceituosa, também mascara a real compreensdo da problematica do
analfabetismo no pais’. Contudo, ¢ notorio o uso do termo “erradicacio” nos documentos
propositivos de politicas educacionais.

Isso pode ser constatado na Lei N° 010172, de 9 de janeiro de 2001. Essa deliberacédo
recorre a ideia de “estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a alfabetizar
10 milhées de jovens e adultos, em cinco anos e, até o final da década, erradicar o

analfabetismo” (Brasil, 2001). Assim, a ideia de erradicacdo se detém na modalidade de

> Segundo a autora, sd0 0s grupos compostos de elementos conservadores, com uma visdo humanitarista da
educacdo, que acabaram penetrando em grupos mais preparados teoricamente em posi¢des mais destacadas.

® Entre 1940 a 1964, houve algumas Campanhas Ministeriais de Educagdo: Campanha de Educacdo de
adolescentes e adultos (CEAA); Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER); Campanha Nacional de
Erradiacdo do Analfabetismo (CNEA); Sistema Radioeducativo Nacional (SIRENA); Mobilizacdo Nacional
Contra o Analfabetismo (MNCA). Entre essas, somente a CNEA, previa estudantes com idade entre 11 e 14
anos. As demais se voltavam para Educacéo de Adultos. In: PAIVA, Vanilda Pereira. Educacdo Popular e
Educacéo de adultos. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 1987.

’ Pode constatar tal fato na rejeicéo de seis emendas do Inciso | do Art. 2° do Projeto de Lei N° 8.035/2010 para
aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020 que tramitava na Camara dos Deputados. A
solicitacao era para substituir a expressao ‘“erradicagdo do analfabetismo” por “universalizacdo da
alfabetizacao”. Embora os argumentos apresentados com a conotacdo preconceituosa e verbo improprio, o
relator Deputado Angelo Vanhoni (PT/PR) manteve a ideia de “erradicagdo”, justificando que essa estava
expressamente fixada no Art. 241 da Constituicao Federal. Fonte: Diario da Cémara dos Deputados. Ano
LXVII - N° 052 - Quarta-feira, 03 de abril de 2013 - BRASILIA- DF. Fonte:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD03ABR2013.pdf. Consultado: 04/04/2019.
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ensino de Educacdo de Jovens e Adultos, com mais de 15 anos. Da mesma forma, vem
inspirando leis e politicas publicas nacionais e, consequentemente, regionais e locais.

Para Dourado (2017), esse PNE teve tramitacdo sui generis, envolvendo o embate
entre dois projetos: um da sociedade brasileira e outro encaminhado pelo Executivo Federal.
Esses expressavam concepcdes e prioridades educacionais distintas, configurando-se
posteriormente como um plano formal e de pouca possibilidade da melhoria da qualidade da
educacéo brasileira.

Também na proposta do PNE ha referéncias a classes de Alfabetizacdo de criancas.
Conforme esse Documento, no Brasil, a partir de dados produzidos pelo Ministério da
Educacio (MEC), havia 46.126 professores que lecionavam nas classes de alfabetizacio®. De
acordo com as diretrizes desse PNE, estas classes precisavam ser desfeitas, porque era preciso
qualificar os professores para atuar no ensino fundamental, ndo gerando a¢des profissionais
somente para formacdo e atuacdo na alfabetizacdo. Da mesma maneira, a extingdo destas
classes faria com que as criancas fossem incorporadas imediatamente no ensino fundamental,
bem como favoreceria aquelas com 7 anos ou mais que se encontravam ainda na educagao
infantil.

Outra justificativa para a extin¢do das classes, segundo ex-ministro da Educacgéo Paulo
Renato Souza, era pautada no fato de que, em 1997, havia 1,4 milh&o de alunos retidos nesse
subnivel. Esta ficava entre a educacéo infantil e o ensino fundamental®. Ainda de acordo com
0 ex-ministro, as classes de alfabetizacao retinham os alunos com mais de 7 anos e impedia-o0s
de ingressar na primeira série do ensino fundamental com a idade correta, como determinava
a Constituicdo Brasileira. Dessa forma, as classes “inflacionavam” ainda mais as elevadas
taxas de distorcédo idade/série existentes no ensino fundamental e no ensino medio. O aluno
retido na fase da alfabetizacdo ingressava na 12 série, na maioria dos casos, com um ou dois
anos de defasagem.

Percebe-se que a extincdo das classes de alfabetizacdo se mostrou mais como uma
proposta de correcdo de fluxo e menos para melhoria do processo de aprendizagem da
alfabetizacéo dos alunos. Desse modo, houve um atravessamento de um importante debate

reivindicado desde a década de 1930. Da mesma forma, a ideia de “erradicacao” do

® Periodo de um ano e anterior ao ensino fundamental. A crianga poderia frequentar se completasse seis anos até
28 de fevereiro.

® Consultar: hitp://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQ\9zFY 7Bv/content/classes-de alfabetizacao-
caminham-para-a-extincao/21206. Consultado em: 09/04/ 2019.

L . B



http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/classes-de%20alfabetizacao-caminham-para-a-extincao/21206
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analfabetismo pouco vem auxiliando na percepcao de politicas educacionais mais apropriadas
para criancas.

Neste sentido, o analfabetismo ndo pode ser considerado uma doenga a ser erradicada,
mas pressupde como um problema social e precisa ser enfrentado com politicas publicas
educacionais criticas. Dessa forma, ao invés da “erradicacdo”, é fundamental encarar o
desafio de superacdo do analfabetismo no Brasil e isso deve contar com valorizacdo da
dignidade humana e da universalizagdo da alfabetizagéo.

A assertiva acima auxiliou na constituicdo desta pesquisa qualitativa por meio da
combinacgédo de técnicas etnograficas. Assim, este estudo considerou entrevistas com alguns
representantes das redes de ensino, as fontes documentais (Planos Municipais e a estratégia
5.6, bem como as atas dos foruns constitutivos do PME). Também foi fundamental o Caderno
de OrientacOes da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) e
depoimentos de alguns profissionais da Secretaria de Estado e Educacdo (SEEDUC/RJ) para
melhor compreensdo sobre o processo de construcdo dos PME(S), uma vez esta atividade
estava sob a responsabilidade do acompanhamento destes. O cotejo desses recursos mostrou-
se Importante para compreender as contribuicdes das politicas locais e seus desafios.

Nas maltiplas tentativas de estranhar aquilo que era familiar, foi necessario elaborar
| inimeros gquadros contendo temas, conteudos, procedéncias, datas e observacdes relevantes
’ de cada plano municipal do estado do Rio de Janeiro.

Segundo Velho (2003), “estranhar o familiar”, exige “desnaturalizar nogdes,

impressoes, categorias, classificagdes que constituiam minha visdo de mundo” (p.15), porque

Dispomos de um mapa que nos familiariza com os cenarios e situacdes
sociais de nosso cotidiano, dando nome, lugar e posicao aos individuos. 1sso,
no entanto, nao significa que conhecemos o ponto de vista e a visdo de
mundo dos diferentes atores em uma situacdo social nem as regras que estdo
por detras dessas interacoes, dando continuidade ao sistema. Logo, sendo o
pesquisador membro da sociedade, coloca-se, inevitavelmente, a questdo de
seu lugar e de suas possibilidades de relativiza-lo ou transcendé-lo e poder
‘por-se no lugar do outro’ (Velho p.127, 1997).

Ainda conforme o autor, as categorizagbes e suas possiveis analises ajudaram a
compreender que “ndo ha formulas nem receitas, e sim tentativas de armar estratégias e
planos de investigacao” (2003, p.18) para evitar um esquema empobrecido de pesquisa, pois
“cada pesquisador deve buscar suas trilhas proprias do repertorio de mapas possiveis” (idem).

Assim, este estudo analisou noventa Planos Municipais Educacdo do estado do Rio de

Janeiro e produzidos antes de revisoes tecnicas, uma vez que 0 objetivo da pesquisa era



|

138
Teresina, Ano 24, n. 43, set./dez. 2019.

ISSN 2526-8449 (Eletrénico) 1518-0743 (Impresso)

analisar o delineamento de politicas em ambito local para melhoria da aprendizagem de
criancas nos trés anos iniciais do ensino fundamental *°. Logo depois, as analises acerca dos
Planos exigiram releituras de algumas entrevistas e depoimentos de profissionais do Rio
relacionadas a constituicdo de politicas publicas para alfabetizacdo, em especial, considerando
a formacé&o do professor.

Dois desafios e impasses com a meta 5: 0s aspectos avaliativos e formativos em debate

De acordo com Martins, Pimenta e Novaes (2017), os Planos Municipais de Educacao
(PMEs) sao “fontes secundarias relevantes para examinar a potencialidade de municipios
brasileiros na capacidade institucional para a elaboracdo de diretrizes de politicas publicas
educacionais” (p.277). Tais propostas podem mostrar as ideias e no¢des que compdem uma
determinada realidade social e cultural. Além disso, os autores ressaltam que algumas metas
ganharam destaque durante o processo de tramitacdo e aprovacgdo pelo Congresso Nacional no
ano de 2010:

[...] entre as quais se destaguem-se: investimento de 10% do PIB;
erradicacdo do analfabetismo *'; ampliacdo da oferta de educacdo infantil
em creches, que devera atender um minimo de 50% das criancas de até trés
anos; ao final de dez anos de vigéncia, as criancas deverdo estar
alfabetizadas, no maximo, até seis anos; a escolaridade média da populacao
de 18 a 29 anos devera ser elevada e alcancar o minimo de 12 anos de estudo
[...] formacdo de 60 mil mestres e 25 mil doutores por ano ao final de sua
vigéncia.

Percebe-se que a superacéo no analfabetismo se mostra de forma enfatica nas decisdes
governamentais e da sociedade civil na ultima década. Nesse sentido, para atingir as metas até
2024, os municipios precisardo da elevacdo do volume de recursos financeiros na educacgédo
publica para que seja cumprida as metas, como por exemplo, como alfabetizar na idade
adequada; diminuir o analfabetismo e, principalmente, elevar a qualificacdo dos professores.

Justamente a formacdo profissional, referente estratégia 5.6, tornou-se objeto de
analise nessa pesquisa, porque essa corresponsabilidade exige dos municipios o
desenvolvimento de uma estrutura técnico-administrativa e pedagdgica para atender

significativo quantitativo de professores dos anos iniciais do ensino fundamental.

'° 0 estado do Rio de Janeiro possui 92 municipios, mas na elaboracdo deste estudo 2 ainda estavam sem a
aprovacdo da Camara dos Vereadores.
' Grifo dos autores desse estudo.
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Inicialmente, este estudo privilegiou a investigacdo das temdticas relacionadas a
estratégia 5.6 e a categorizacdo dos planos municipais de educacdo do Rio. A primeira
constatacao foi de que quarenta planos municipais de educacdo reproduziram integralmente a
estratégia original do PNE. Ja doze municipios excluiram e trinta e oito reproduziram
parcialmente ou acrescentaram elementos diferenciados do proposto no documento nacional.

Essa pratica hibrida foi recorrente tanto para a estratégia analisada neste trabalho,
quanto de outras da Meta 5. Observou assim, quatro formas de elaboragdo dos planos
municipais de educacdo do estado do Rio de Janeiro: 1. “Modelo PNE”, no qual as estratégias
da Meta 5 sao réplicas do PNE; 2. “Modelo Hibrido”, em que ha réplicas e ampliacdes das
estratégias originais; 3. “Modelo Autoral”, com a producdo independente de propostas
municipais para as estratégias; 4. “Modelo sem Referéncia”, para a Meta 5.

Considerando os “Modelo PNE” e “Modelo Hibrido, chama aten¢ao a relevancia dada
pelos municipios sobre a necessidade de adesdo dos municipios aos programas do Ministério
da Educacdo, como também da constituicdo de parcerias com universidades e outras
instituicoes, visando a melhoria do processo ensino e aprendizagem nas “classes de
alfabetizacao”, atualmente relacionada com a ideia de “Ciclo”. Isso se evidencia em vinte e
nove Planos dos municipios do Rio, pois destacam a importancia de fomentar a parceria com
0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para implementar a formacao
continuada dos professores.

Mais uma vez se reforca um tipo de hibridismo na politica municipal, pois, se institui
praticas locais associadas a presenca de interlocutores externos a realidade local. Constata-se
gue ora se considera a referéncia ao PNAIC, nos PME(s), ao desconhecimento de que esse se
caracteriza mais como uma forma de colaboracdo da Unido com 0s municipios, ora se
manifesta a insisténcia de permanéncia da politica para o campo da alfabetizacdo, porque
parece que “ndo héa pernas” para o desenvolvimento de politicas locais.

Isso pode indicar que, embora 0s municipios sejam entes federados desde 1988 com a
Constituicdo Federal, esses s6 encaram a necessidade de pensar profundamente sobre as
politicas a partir do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024). Este acabou por ser mostrar
como uma politica indutiva para a formacao profissional de alfabetizadores.

Cabe ressaltar, que conforme Segatto e Abrucio (2016), a partir dessa Constitui¢do de
1988 e do processo de redemocratizagdo, as politicas sociais objetivaram a ampliacdo da

universalizacdo do acesso aos servicos publicos, a descentralizagdo e, especialmente, a
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implementacao de politicas que buscam a articulacdo e a coordenacdo de a¢Ges entre 0s entes
federados.

No caso da politica educacional, o tema da coordenacdo federativa, a partir de 1988
foi alavancado justamente por meio do conceito de regime de colaboragdo. O conceito foi
ampliado no Governo Lula, no qual ganhou um “novo padrao coordenador” (p.413), com a
criacdo de mecanismos de redistribuicdo de recursos, indugdo financeira e adocdo de
programas, como também a constituicdo de diretrizes, regulamentagdes, sistemas de avaliacéo
e informagdes nacionais.

Isso pode ser percebido a partir do Plano Plurianual (Brasil, 2003), pois detectava, em
seu estudo, que dentre os maiores problemas da educacdo brasileira estava na fragilidade da
formacdo dos professores e nas dificuldades para lidar com as praticas pedagdgicas, e assim

sugere que

N&o existe um plano sistematico e efetivo de formagdo continuada dos
professores que possibilite sua atualizacdo permanente em termos cientificos
e pedagdgicos, nem mecanismos institucionais de valorizagdo do seu
conhecimento e da prética cientifica e pedagdgica. Predominam curriculos
centrados na transmissdo de conteldos, com fragil abordagem prética e
problematizadora, devido a auséncia de processos formativos que promovam
a renovacdo. O programa Valorizacdo e Formacdo de Professores e
Trabalhadores da Educacdo vem de encontro a esses problemas, prestando
assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino para a concepc¢ao e a
pratica de um plano de formacdo de professores e de valorizacdo do
magistério.

E para lidar com a formacdo continuada parecia fundamental a “parceria” entre

diferentes entes federados para administracdo publica.

O programa sera implantado em parceria com estados, Distrito
Federal, municipios e instituicbes governamentais e ndo-
governamentais afins e instituicbes federais de ensino superior,
promovendo acbes conjuntas entre as trés esferas da administracao
publica. Essas acdes possibilitardo a capacitacdo de cerca de 2,5
milhdes de professores e outros profissionais que atuam na educacao
basica, desde a educacao infantil até o ensino médio. (BRASIL, 2003,
p.81)

Observa-se que o Plano Plurianual reforca a ideia de federalismo cooperativo, como
definido por Cury (2006). Observa-se que em seu desenho politico objetivava a
implementacao desta em parceria com estados, distrito federal, municipios e instituicdes

governamentais, 20 mesmo tempo trazia a cena a area educacional de formacdo de professores
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uma articulacdo entre as esferas publica e privada. Assim, se fortalecia a expansdo de
programas de formacéo de professores como uma possivel interpretagdo sobre “colaboragdo”.

Em 2005, o MEC, propos que o ano fosse dedicado a “qualidade na educagdo basica”.
Na época, 0 ministro Tanso Genro sugeriu o Plano de Qualidade para a Educacdo Brasileira, a
partir de um conjunto de agdes e programas com a finalidade de combater o grave problema
de qualificacdo de professores e do baixo desempenho dos estudantes brasileiros nas
avaliacbes em larga escala. Esse fato pressupde que desempenho escolar e a identidade
profissional dos professores desencadearam, nas atuais politicas publicas de educagéo, a
necessidade de atender as exigéncias contextuais da atualidade, como por exemplo, a
melhoria do aprendizado dos alunos.

Assim, foram criados decretos em que héa discursos sobre a “finalidade” de uma
“politica nacional de formagao” para professores e profissionais da Educa¢ao afinados com os
debates ocorridos a partir de 2003 *2. Cada Decreto determina uma concepcéo sobre o regime
de colaboracdo diferenciado e mostrando a complexidade para institui-lo no cenario
educacional brasileiro. Para estes Decretos, os destinatarios finais das politicas sdo 0s
professores. Estes se tornaram os “protagonistas”, pois foca-se 0 éxito escolar e a urgéncia
para uma politica de formacdo continuada sobre os profissionais da Educagdo. Essa
interpretac@o Ignora outros aspectos importantes para que, tanto os professores quanto 0s
estudantes, consigam obter o desempenho satisfatério da/na escolarizacéo.

E € a partir do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que tematicas acerca da
formacao dos professores, seja inicial ou continuada para professores alfabetizadores, se torna
legitimada a partir de uma meta, € no caso a 5, destinada somente para alfabetizacdo escolar.

De acordo com Dourado (2017), a Meta 5 possui dois desafios: a melhoria dos niveis
de proficiéncia de aproximadamente 22% dos estudantes nas habilidades de leitura, escrita e
matematica, mas o unico foco ndo se restringe ao processo avaliativo. Assim sendo, outro
aspecto fundamental se refere as dimens6es formativas como as a¢6es do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC). O programa, delineado a partir de 2012, apds as
tentativas com decretos objetivando melhorar o cenério da alfabetizacdo, trouxe suporte

administrativo e pedagogico para o desenvolvimento de uma estruturacdo e como formas de

'2 A partir de 2009, houve a constituicéo de politicas de formago para professores e profissionais de Educacio e
0s discursos, bem como as interpretacéo do Estado sobre o conceito de regime de colaboragéo, previstos em trés
disposicoes legais que versam acerca das diretrizes para a implementacdo de politicas pablicas no cenario
educacional: Dec. n® 6.755 de 29 de janeiro de 2009, Dec. n°® 7.415 de 30 de dezembro de 2010 e Dec. n° 8.752
de 9 de maio de 2016.



!
|

142
Teresina, Ano 24, n. 43, set./dez. 2019.

ISSN 2526-8449 (Eletrénico) 1518-0743 (Impresso)

lidar com o “formador de formadores de alfabetizadores”. Criou-se assim, uma ideia de
“formag¢ao em rede”. Juntamente com a infraestrutura, houve a divulgagdo e aquisicdo de
materiais formativos.

Relacionar os aspectos avaliativos com os formativos pode trazer incertezas para 0s
municipios em relacdo a Meta 5. Sabe-se que ndo basta apenas gerar uma proposta formativa
e a certeza da garantia imediata dos resultados positivos apresentados em avaliacGes externas
em larga escala, como no caso da Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), pois aspectos
socio histdricos e educacionais podem interferir no processo de ensino e aprendizagem e nos
niveis de proficiéncia dos alunos, em especial, na faixa etaria de seis a oito anos.

Esse estudo corrobora com Esteban (2017), na relevancia de se verificar como o Plano
Nacional de Educacdo trata as questdes relacionadas ao processo de alfabetizacdo e, da
mesma maneira, problematizar a padronizacdo de metas para um pais marcado por processos

de desigualdades sociais. Para a autora,

A generalizacdo que as metas expressam oculta em sua composicao o
privilégio de uma perspectiva, frequentemente apoiada no objetivo de
tornar disponivel a todos, por meio da escolarizacdo, 0s
conhecimentos socialmente validos. Esse discurso também estabelece
lacos com a defesa (muitas vezes silenciosa) da uniformizacéo
cultural, ressaltando os tracos caracteristicos da cultura dominante e
desqualificando 0s conhecimentos proprios das culturas que se
distanciam da hegemdnica, em processos que visam uma certa
padronizacéo e a constituicdo de discursos univocos. (p. 217)

Assim, uma proposta formativa para professores alfabetizadores ndo pode se restringir
a relacao linear quantidade/quantidade, pois desenvolvesse uma concepcao restrita de
alfabetizacdo. lgualmente, secundariza-se as aprendizagens que as criancas realizam no
cotidiano escolar.

Supde-se que aspectos formativos e avaliativos se mostrem como desafios para a
efetivacdo da Meta 5. Isso talvez tenha favorecido a plena copia por boa parte dos municipios
do Rio a estratégia nacional 5.6, uma vez que se corre o risco de responsabilizacdo pelo
desempenho dos alunos nas avaliagcbes em larga escala, tanto para gestdo dos municipios
como para professores. Acrescenta-se também a inexperiéncia desses entes federados com a
“nova” proposta de planejamento educacional trazida pelo PNE (2014-2024). Ademais, as
redes municipais, enfrentando toda ordem de dificuldades administrativas e financeiras,

precisaram lidar com uma proposta que envolvesse espaco fisico, logistica e tempo habil para
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planejar encontros formativos. Isso exigiu alguns conhecimentos acerca de processos
burocraticos e pedagdgicos. Nesse sentido, a parceria com universidades pode ter
representado a garantia de orientacGes para o desenvolvimento da formagdo dos professores
alfabetizadores e a possibilidade de éxito do desempenho dos estudantes.

Enfim, destaca-se nos Planos Municipais do Rio o sonhado didlogo horizontal entre as
duas instituicGes — Universidade e Escola Bésica - para universalizacdo da alfabetizagdo. Esse
processo dialdgico pode ter trazido um aspecto importante aspecto a partir do PNE: a parceria
e maior confianca entre essas duas instituicbes, assim como a constituicdo de novos
paradigmas formativos dialogado com professores alfabetizadores, além de suscitar mais
interesse nos fazeres pedagogicos das redes de ensino por parte da universidade. Dessa
maneira, hd a inversdo de um movimento conflitivo durante décadas entre as duas
instituicOes: ndo é mais a escola basica que ira a universidade, mas, a universidade se torna
uma integrante da escola basica.

Por tudo que foi dito, com inspiracdo nos estudos de Dourado (2017), o PNE (2014-
2024) é uma politica educacional que mostra o processo de disputa de concepcdes, no qual ha
um duplo movimento: a negacéo e, paradoxalmente, a participacdo da sociedade nas questdes
educacionais. Essa dinamica, mediada por concepgdes politicas, tem o respaldo do campo dos
direitos sociais e com prevaléncia de uma cidadania regulada e restrita.

Depreende-se que a analise de Planos Municipais produzidos no estado do Rio de
Janeiro pode contribuir para o entendimento da implantacdo de politicas pablicas, uma vez
gue as propostas governamentais nem sempre sdo acolhidas plenamente, pois ora sdo
burladas, ora silenciadas, construindo resisténcias ou taticas transgressoras ao que esta sendo
proposto.

Conforme Chaui (1986), a resisténcia pode ser entendida como uma possivel
negociagao da cultura popular, em que, se ndo contestam o estabelecido (com as varias
instituicbes governamentais), pelo menos assinalam suas contradicdes, que reformulam o
proprio espaco social. Isso pressupde a criacdo de taticas — algumas brechas que se abrem no
espaco politico — que podem organizar a realidade de modo a torna-la inteligivel e de maneira
a tornar compreensiveis as acoes realizadas, pois € importante perceber “que as interpretagoes
ambiguas, paradoxais, contraditorias que coexistem no mesmo sujeito, criando a aparéncia de
incoeréncia, na verdade, exprimem um processo de conhecimento, a criacdo de uma cultura
ou de um saber a partir de ambiguidades que nao estdo na consciéncia dessa populacdo, mas

na realidade em que vivem” (p. 158).
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Importa dizer que as discussdes dos Planos Municipais e da alfabetizagdo escolar néo
podem ser dissociadas de perspectiva avaliativa qualitativa, pois, como apresentado nesse
estudo, trazer as interpretacdes sobre as finalidades de metas e estratégias, mostrou que essas
estdo em disputa, mas, ao mesmo tempo, partilhada nos contextos pedagdgicos.

Considerac0es possiveis acerca da universalizacao da alfabetizacdo no Rio de Janeiro

No Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024), diferentemente, da Lei N° 010172, de 9
de janeiro de 2001, que estabeleceu o primeiro PNE no Brasil, se mostrou inicialmente
importante para lidar com a universalizacdo da alfabetizacdo escolar. Contudo, ainda que
mostre avangos na relagdo de parceria com diferentes instituicbes que proporcionem
processos formativos para professores alfabetizadores, reforcam alguns temas emblematicos
no campo pedagogico.

Primeiramente, ¢ importante analisar a questdo da “erradicacdo” do analfabetismo e o
preconceito com os analfabetos e isso pode se complexificar quando se refere as
aprendizagens de criangas. Esse estigma pouca auxilia na melhoria dos processos formativos,
porque ha certa responsabilizacdo tanto dos estudantes, quanto dos professores pelo
desempenho escolar. Também se negligencia 0os motivos que favoreceram o0s processos socios
historicos, nos quais avolumaram as desigualdades sociais no Brasil. Nesse sentido, adia-se a
reflexdo mais critica sobre o analfabetismo no pais e a formacao de professores.

Esse processo se mostrou significativo no estudo sobre os PNE(s), pois enquanto um
retira as classes de alfabetizacdo no cenario nacional, considerando a retencdo continua dos
alunos na turma, outro sugere uma meta prépria como forma de gerar visibilidade sobre o
tema de alfabetizacéo escolar. Entretanto, o Ultimo PNE enfatiza a avaliacdo em larga escala
como forma de acompanhamento do processo de aprendizagem.

Mas, investigando os noventa Planos Municipais do estado do Rio, percebe-se que
houve um processo de interpretacdo, na qual se deu uma forma de apropriacdo da Meta 5.
Esta se observa, particularmente, na estratégia 5.6, gerando a possibilidade de maior
aproximacao entre universidades e escola basica e como forma de superacdo dos desafios,
tanto com a formacao de professores, quanto com a alfabetizacéo.

Nesse sentido, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC)
despontou como um programa, incorporado em alguns Planos Municipais, para lidar com os
indices significativos de criangcas com um precario processo de alfabetizagdo. A incorporacéo

do PNAIC seria um tipo de tatica dos municipios para garantir a parceria para criar politicas
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locais e lidar com a autonomia dos municipios como entes federados? Percebe-se que foi a
constituicdo de uma politica partilhada.

Tais reflexdes levam a percepcdo de que as politicas publicas educacionais parecem
negar o carater criativo das equipes pedagogicas e profissionais da educagdo; em sua tentativa
de controle e poder, negligenciando a autonomia individual exercida por cada um deles.
Portanto, a autoria do ato de gerar politicas locais, bem como dos desafios que encaram para
implementé-las, ndo fazem parte dos documentos produzidos por aqueles a quem interessa
imputar a responsabilidade por desempenhos escolares, em especial, para alfabetizacédo
escolar.

Como lembra Hannah Arendt (1997), a esfera politica é o lugar em que as pessoas
agem em comum e a favor do que é comum, portanto do que nao é disputavel ou concorrente.
A politica necessita de todos e os inclui. Neste sentido, o “dialogo” institui uma politica para
os professores alfabetizadores e da esfera pablica, mostrando que o conceito de formacao
continuada também € um processo pouco esclarecido pela Universidade publica e,
consequentemente, escasso no discurso académico.

A multiplicidade de conceitos pode restringir as caracteristicas marcantes de cada
regiao do estado do Rio de Janeiro, assim como 0s processos culturais, sociais, econémicos e
politicos de cada Secretaria de Educacdo. Todavia, cada regido ou localidade se tornou
préxima e real, na medida em que foi possivel examinar as multiplas interpretacGes sobre uma

politica macro e seus possiveis desdobramentos nos microcosmos.
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