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RESUMO

O presente artigo apresenta um estudo de natureza qualitativa que teve como objetivo
realizar uma reflexdo tedrica sobre a formacéo do professor-gestor a luz da reflexdo do
estagio curricular nos cursos de Pedagogia. Para tanto, tomou-se como base a anélise
dos documentos oficiais sobre a formacao de professores no Brasil nos Gltimos 15 anos.
Neste sentido, o texto esta organizado além da introducdo e consideragdes finais em trés
secOes. A primeira secdo apresenta uma analise critica sobre a fundamentos da
formacdo do professor-gestor nos cursos de Pedagogia, bem como dos dispositivos
legais, tendo como referéncia estudiosos na area como Scheibe (2007), Libaneo (2012),
Pimenta (1996), Aguiar et.al (2006), dentre outros. A segunda se¢do contextualiza o
debate em torno do diretor ao gestor: um passeio pela histéria recente da administragédo
educacional no Brasil, demonstrando a mudanca conceitual e pratica desse campo de
atuacdo. E a terceira se¢cdo aborda a questdo do estagio curricular em gestdo educacional
como inicio da formacdo do gestor no ambito dos cursos de Pedagogia. Nas
consideracOes finais, encontram-se as reflexfes acerca dos desafios para se pensar 0
formato do curso e sua identidade para a formacéo dos futuros pedagogos.
Palavras-chave: Formacédo Professor-Gestor. Estagio Curricular. Curso de Pedagogia.

THE TRAINING OF THE TEACHER - MANAGER: REFLECTIONS TO THE
LIGHT OF THE CURRICULAR STAGE IN THE PEDAGOGY COURSES

ABSTRACT

This article presents a qualitative study whose objective was to carry out a theoretical
reflection on the formation of the teacher-manager in the light of the reflection of the
curricular internship in the courses of Pedagogy. Therefore, the analysis of official
documents on teacher education in Brazil in the last 15 years was taken as a basis. In
this sense, the text is organized beyond the introduction and final considerations in three
sections. The first section presents a critical analysis on the fundamentals of the teacher-
manager formation in Pedagogy courses, as well as legal devices, with reference to
scholars such as Scheibe (2007), Libaneo (2012), Pimenta (1996), Aguiar et.al (2006),
among others. The second section contextualizes the debate around the director to the
manager: a tour of the recent history of the educational administration in Brazil,
demonstrating the conceptual and practical change of this field of action. And the third
section addresses the issue of the curricular internship in educational management as the
beginning of the manager’s training in the scope of Pedagogy courses. In the final
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considerations, there are the reflections about the challenges to think about the format of
the course and its identity for the training of future educators.
Keywords: Teacher-Manager Training. Curricular Internship. Pedagogy Course.

LA FORMACION DEL PROFESOR — GESTOR: REFLEXIONES A LA LUZ
DE LA ETAPA CURRICULAR EN LOS CURSOS DE PEDAGOGIA

RESUMEN

El presente articulo presenta un estudio de naturaleza cualitativa que tuvo como objetivo
realizar una reflexion teorica sobre la formacion del profesor-gestor a la luz de la
reflexion del estadio curricular en los cursos de Pedagogia. Para ello, se tom6 como
base el analisis de los documentos oficiales sobre la formacion de profesores en Brasil
en los dltimos 15 afios. En este sentido, el texto estd organizado mas alla de la
introduccién y consideraciones finales en tres secciones. La primera seccidn presenta un
analisis critico sobre los fundamentos de la formacion del profesor-gestor en los cursos
de Pedagogia, asi como de los dispositivos legales, teniendo como referencia estudiosos
en el area como Scheibe (2007), Libneo (2012), Pimenta (1996), Aguiar et al. (2006),
entre otros. La segunda seccion contextualiza el debate en torno al director al gestor: un
paseo por la historia reciente de la administracion educativa en Brasil, demostrando el
cambio conceptual y practico de ese campo de actuacion. Y la tercera seccion aborda la
cuestion del estadio curricular en gestion educativa como inicio de la formacion del
gestor en el &mbito de los cursos de Pedagogia. En las consideraciones finales, se
encuentran las reflexiones acerca de los desafios para pensar el formato del curso y su
identidad para la formacion de los futuros pedagogos.

Palabras clave: Formacion Profesor-Gestor. Etapa Curricular. Curso de Pedagogia.

Introducéo

Ainda é incipiente a producdo académica sobre o estagio curricular na formacéo
das equipes gestoras das escolas de educacdo basica. Em uma consulta as principais
bases de dados do Brasil (Biblioteca Cientifica Eletronica em Linha — Scielo, Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacdes do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia — IBICT e bibliotecas digitais das universidades publicas brasileiras), tal
assertiva pode ser confirmada. Embora o tema da gestdo educacional tenha comecado a
ganhar visibilidade a partir dos anos 1980 do século XX, a discussao sobre o estagio
especifico na formacdo do gestor é incipiente. H& um predominio de artigos,
dissertacdes, teses e livros sobre o estagio docente. Mas como se da a formacgédo do novo
gestor?

Muitos outros trabalhos ja discutiram o tema do estdgio curricular
supervisionado nos cursos de formacéo de professores, mas a especificidade deste artigo
em relacdo a outras pesquisas reside na focalizacdo da tematica sobre as limitacbes e

possibilidades da formacédo do novo gestor educacional. Em outras palavras, seu obje-
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tivo é refletir sobre a formacdo do professor-gestor a luz do estdgio curricular
supervisionado em gestdo educacional nos cursos de Pedagogia, destacando que o
estagio em gestdo, assim como o de docéncia é indispensavel a construcao identitaria do
novo profissional da educagéo.

O artigo estd organizado, além da introducdo e consideracBes finais, em trés
secBes.Na primeira apresenta uma andlise critica sobre os fundamentos da formagéo do
professor-gestor nos cursos de Pedagogia. A segunda contextualiza o debate em torno
do diretor ao gestor: um passeio pela histéria recente da administracdo educacional no
Brasil e a terceira secdo aborda a questdo do estagio curricular em gestdo educacional

como inicio da formacgdo do professor-gestor no ambito dos cursos de Pedagogia.

A formacéo do professor-gestor nos cursos de Pedagogia

Repensar 0 Curso de Pedagogia e seu papel social na formacdo dos futuros
professores/pedagogos, constitui o cerne de discuss@o que se pretende desenvolver nesta
secdo. Neste sentido, adentrar nas questdes de fundo como curriculo e o perfil formativo
do Curso ¢é fundamental quando falamos em formacao de professores.

O perfil formativo do Curso de Pedagogia perpassa o embate entre licenciatura x
bacharelado, que vem a tona quando se fala da identidade do curso. A identidade passa
pela compreensao das atribuicGes do pedagogo/professor, daquilo que se espera que seja
capaz de exercer. Neste sentido, assumimos aqui a identidade do pedagogo como a

[...] docéncia como base, tanto da formacdo quanto da identidade dos
profissionais da educacdo, insere-se na sua compreensao como ato educativo
intencional voltado para o trabalho pedagdgico escolar ou ndo-escolar. A
pratica docente, portanto, €& assumida como eixo central da

profissionalizagdo no campo educacional, mobilizadora da teoria
pedagdgica. (SCHEIBE, 2007, p.59)

Discorrendo sobre o conceito de identidade profissional, Pimenta (1996) o
constrdi aproximando-o da préatica e vivéncia da profissdo do professor. Como se vé
abaixo:

Uma identidade profissional se constrdi, pois, a partir da significagdo social
da profissdo; da revisdo constante dos significados sociais da profissdo; da
revisdo das tradigdes. Mas também da reafirmacéo de préaticas consagradas
culturalmente e que permanecem significativas. Praticas que resistem a
inovagBes porque prenhes de saberes validos as necessidades da realidade.
Do confronto entre as teorias e as praticas, da analise sistematica das praticas
a luz das teorias existentes, da construgcdo de novas teorias. Constrdi-se,
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também, pelo significado que cada professor, enquanto ator e autor, confere
a atividade docente no seu cotidiano a partir de seus valores, de seu modo de
situar-se no mundo, de sua histéria de vida, de suas representacoes, de seus
valores, de suas angustias e anseios, do sentido que tem em sua vida o ser
professor. Assim, como a partir de sua rede de relagbes com outros pro-
fessores, nas escolas, nos sindicatos e em outros agrupamentos (p. 76)

Uma discussdo interessante suscitada por Pimenta (1996), ja chamava atencdo
nos cursos de formacdo de professores, no que diz respeito a sua formagéo inicial, a
problematica dos saberes da docéncia (saberes da experiéncia, os saberes cientificos e
os saberes pedagdgicos) que envolve a construcdo da pratica pedagogica dos
professores. A autora alerta ainda que os saberes da docéncia tém sido trabalhados de
forma desarticulada e fragmentada nos cursos de formacdo de professores.

Pensar no curriculo é outro grande desafio no formato do Curso de Pedagogia.
Porém, partimos do entendimento de que a educagao é um processo amplo e complexo,
por isso a formacdo do futuro pedagogo encontra limites; pois, & impossivel desenhar
um curriculo que contemple todas as dimensdes do processo educativo. Dai que, cada
curriculo reflete a(s) demanda(s) em vigor. Mesmo tendo conhecimento de que este é
sempre inconcluso e imperfeito.

Nessa direcdo Silva Junior (2012), chama atengdo para uma questdo importante
quando se fala de formacao de professores, trata da formagao centrada na escola’, uma
vez que € nela que o trabalho pedagogico acontece. Nesse sentido, adverte que:

Organizar um projeto de formacdo para a educagdo béasica ndo pode se
restringir, assim, a definir quais conhecimentos devem ser ensinados nesse
momento obrigatorio da vida escolar. Formar professores para a educacao
béasica significa, antes de tudo, tomar a propria educacdo basica como objeto
preferencial de estudo. Ao fazé-lo, temos que considerar os valores que
explicitem o sentido da vida humana, ou seja, os direitos de insercdo nos
bens sociais e culturais (p.96)

Em uma pesquisa realizada por Cruz (2011), sobre 0 “Curso de Pedagogia no
Brasil: histéria e formacdo com pedagogos primordiais” a autora tragou a trajetoria
historica do Curso, destacando a partir de dados da pesquisa, depoimentos de 17 sujeitos
entrevistados sobre sua percepcdo sobre o curso e sua formacdo. Trata-se de uma das
referéncias interessantes que aborda a tematica, posto que busca o dialogo entre teoria e

pratica no processo formativo no contexto do Curso de Pedagogia, sem deixar de

! Lembra que o movimento da formagao centrada na escola é uma tradicio em Portugal.



143

Linguagens, Educacéo e Sociedade, Teresina, Ano 23, Edi¢édo Especial, dez. 2018.

Revista do Programa de Pés- Graduacao em Educacao da UFPI | ISSN 2526-8449 (Eletronico) 1518-0743 (Impresso)

https://doi.org/10.26694/les.v1i1.8117

mencionar as limitacdes e dificuldades contidas no curso ao longo da sua histdria. Neste

cenario, a autora sintetiza que o

Curso de Pedagogia, ao formar o professor, ndo pode abster-se de formar o
pedagogo. E formar o pedagogo requer considerar essencialmente a
dimensdo tedrico-pratica da educacdo. De acordo com a investigacdo rea-
lizada, a teorizacdo sobre a educacédo e a formagdo humana constitui a forga
principal do Curso de Pedagogia no Brasil, em seus tempos iniciais. A
analise das mutagdes observadas no curso ao longo da sua trajetéria aponta
que a teoria perdeu forca, sem que outra dimensdo se fortalecesse. Se 0
conhecimento da pedagogia se estrutura em torno da préatica educativa,
buscando afirmar-se como teorizacdo dessa préatica, a teoria e a pratica da
educacgdo representam o seu eixo nuclear, a ser assumida na formacao dos
pedagogos. Nem s teoria, nem s6 pratica, mas teoria e pratica da educacao
(p. 205-206)

A problematica sobre o campo de atuagdo do Pedagogo é profunda e complexa.
Uma perspectiva de analise da identidade epistemoldgica do pedagogo é apresentada
por Libaneo (2012) quando argumenta que:

[...] a pedagogia é uma reflexdo sistematica sobre as praticas educativas e
para a acdo educativa, teoria e pratica da educacdo, tendo como objeto de
estudo a pratica educativa, ou melhor, as praticas educativas. O uso da
expressdo “praticas educativas” ao invés de “educagdo” traduz melhor a
dimensdo eminentemente pratica da educacdo. Ela facilita entender, por
exemplo, que a educacgdo ndo se refere apenas as praticas escolares, mas a
um imenso conjunto de outras praticas na familia, no trabalho, na rua, na
fabrica, nos meios de comunicacdo, na politica, na escola (p.12)

No entanto, ha posicGes divergentes em que Vvé a atuacdo do pedagogo centrado
na docéncia, 0 que implica sua atuacdo vinculada ao trabalho pedagogico que ocorre no
ambito da educacdo escolar. E é nessa direcdo que tanto a ANFOPE (Associacdo
Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo) quanto as definicGes das
Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia vem orientando para a
formacdo e organizacao curricular.

Nessa direcdo, a docéncia contida como eixo central da formacdo que é
apresentada na “DCN-Pedagogia néo é entendida no sentido restrito do ato de ministrar
aulas. O sentido da docéncia é ampliado, uma vez que se articula a ideia de trabalho
pedagodgico, a ser desenvolvido em espacos escolares e ndo-escolares” (AGUIAR, et al.
2006).

Do Diretor ao Gestor: um passeio pela historia recente da administracéo

educacional no Brasil
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Antes de falarmos sobre o estagio em gestdo educacional, faz-se necessaria uma
reflexdo sobre questdes importantes que permeiam a administragdo de um sistema
escolar, de uma rede e de uma instituicdo de ensino, mais precisamente, da escola de
educacdo béasica. Entre estas questdes estdo: a compreensdo do impacto das politicas
publicas educacionais no contexto escolar, a compreensdo do conceito de
descentralizacdo e de democracia, uma vez que a gestdo escolar, na maior parte das
escolas, é tida como “descentralizada” e “democratica”.

Mesmo diante dos limites do presente artigo, cujoobjetivo é a analise da
formacdo do professor-gestor escolar a partir do estagio em gestdo nos cursos de
Pedagogia voltados para atuacdo na educacdo basica, é importante mostrar que a
tendéncia a descentralizagdo das politicas federais de educacédo ja estava presente antes
mesmo da reforma educacional da década de noventa, para tanto, torna-se
imprescindivel uma breve contextualizagdo historica.

A descentralizacdo do sistema ndo é uma caracteristica recente, ela ja estava
presente na pauta das discussdes educacionais desde as primeiras decadas do século
XIX, como bem ilustra o Ato Adicional & Constituicdo Federal de 1834 que determina a
transferéncia dos encargos da educacdo basica para as provincias (mais tarde estados),
as quais, para custea-los, criaram novos impostos (MONLEVADE, 1997).

Com o advento do Capitalismo Industrial, muitas mudancas ocorreram, nao so
no modo de producdo, mas na sociedade como um todo. Na area educacional houve a
criacdo e expansdo do sistema universitario, ampliacdo do ensino publico de nivel
basico, surgimento da educacdo infantil e de jovens e adultos, ampliacdo da rede
particular, entre outras mudancas. Em termos de financiamento, as escolas publicas
continuavam sendo mantidas pelas verbas provenientes de impostos, ndo s6 estaduais,
mas também federais e municipais, sem, entretanto, uma clara definicdo de
responsabilidades entre as instancias e sem um controle sobre a aplicacdo efetiva das
verbas.

Pouca alteracdo nesse quadro pdde ser sentida até o final da década 80, quando
um novo sistema de relagdes internacionais, criado a partir da crise econdmica, ocorrida
nos anos 70, comeca a consolidar-se. E a chamada globalizacdo, que aliada as regras do
neoliberalismo, estabelece uma nova configuracdo mundial, na qual o mercado torna-se

novo eixo organizador da sociedade em detrimento do estado nacional, que perde sua
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forga interventora frente a globalizagdo financeira, a internacionalizagdo das atividades
econdmicas e a liberacdo da economia mundial. Nesse modelo, o econdmico sobrepde-
se ao politico passando a ser encarado como a instancia norteadora da sociedade.

Tais alteragdes atingiram diretamente os paises endividados que se viam cada
vez mais vinculados aos “programas de ajuste” e as mudancas estruturais impostas pelas
organizacfes multilaterais, 0 que acontecia através da renegociacdo de suas dividas, de
novos empréstimos e de financiamento de projetos. Os programas de ajuste neoliberais
influenciaram as politicas publicas locais fazendo-as apoiarem-se em um triplo objetivo:
focalizacdo, descentralizagdo e privatizacdo, termos aqui entendidos, respectivamente,
como: substituicdo do acesso universal (direitos sociais, bens publicos, etc.) por acesso
seletivo — as chamadas politicas compensatorias, como 0s programas de auxilio a
pobreza ou os programas de alfabetizacdo de adultos; nova forma de regulamentacéo de
competéncias que redistribui responsabilidades, mas que, especificamente no caso
educacional brasileiro, apresenta uma dupla légica: descentralizacdo dos mecanismos de
financiamento e gestdo do sistema e centralizacdo das decisdes pedagdgicas, através da
elaboracdo de politicas, normatizacdo e avaliacdo e, transferéncia dos bens e
responsabilidades estatais (salde, educacgdo, assisténcia social, etc.) ao setor privado.
(GENTILI, 1995; PRADO, 2012)

O processo de reestruturacdo global do Estado e os novos ditames da economia
de mercado provocaram impactos nas diferentes esferas sociais e, como ndo poderia
deixar de ser, determinaram importantes reformas na esfera educacional.

As pressdes dos organismos multilaterais intensificam-se no inicio dos anos 90,
mais especificamente a partir de 1995, durante o primeiro mandato do presidente
Fernando Henrique Cardoso, quando o discurso neoliberal passa a fazer parte do cenario
educacional, reorganizado em funcdo dos critérios de mercado. Segundo Krawczyk
(2008, p. 16):

As recomendagdes internacionais orientavam a reconfiguracdo da relagdo
entre o Estado e a sociedade por meio da implementacdo de politicas de
descentralizacdo na gestdo da educagdo e de incorporacdo da logica da
gestdo privada na gestdo publica [...] a organizacdo da gestdo do sistema

educacional e da escola foram dimensdes privilegiadas nas reformas do setor
na América latina durante a década de 1990.

A partir da legislacdo, varias politicas publicas e acGes para a implantacdo da

gestdo democratica nas escolas publicas foram criadas nos @mbitos federal, estadual e
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municipal. Entre tais elas, podemos citar o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), que previa a atuagéo direta dos conselhos escolares e conselhos municipais de
educacdo, o estimulo a eleicdo direta das equipes gestoras, a construcdo dos projetos
politicos pedagdgicos e regimentos escolares.

Na década de 1990 foram varias as estratégias visando, segundo o discurso
oficial, concretizar a autonomia escolar demandada pelos movimentos de
educadores. Dentre estas estratégias, destacam-se a transferéncia de recursos
diretamente as escolas (mediante a apresentacdo de um projeto), a
normatizacao da gestdo colegiada da escola e o fortalecimento do papel do
diretor. (KRAWCZYK, 2008 p. 61)

Antes desse periodo, reflexo de uma politica castradora e centralizadora,
influenciada fortemente por preceitos militares, o sujeito que ocupava 0 cargo
considerado mais elevado na escola era conhecido como “diretor escolar”, como
“chefe” e, em muitos lugares, como o “dono da escola”. As acdes deste diretor eram
fortemente influenciadas pelas praticas administrativas desenvolvidas no setor
empresarial. Acreditava-se que o que dava certo na empresa capitalista, também seria
viavel na escola publica e a transposicdo de projetos, dindmicas e pressupostos deu-se
em varios lugares de forma acritica. A burocracia, a estrutura verticalizada, o0 excesso de
formalismo, a centralizacdo do poder nas méos do diretor e a crenga na neutralidade da
administracdo empresarial foram caracteristicas marcantes do periodo considerado
como a fase classica da administracdo escolar. Entretanto, em nome dos ideais de
democracia e de descentralizagdo, o vocabulo “diretor” (ndo necessariamente as pra-
ticas) é substituido ndo s6 na legislacdo, mas também na producdo académica que se
sucede no periodo, por “gestor”, aquele que administra as tensdes, que se envolve em
todas as areas da escola, que aproxima as questBes burocratico-administrativas das
pedagdgicas e de pessoas, que delega poderes e tarefas; enfim, aquele que enxerga as
especificidades da administracdo escolar para além da administracdo empresarial e que
¢ (ou deveria ser) “democratico”.

Ingenuidade seria acreditar que s6 pela substituicdo de um termo, saturado por
uma carga semantica negativa ao longo de anos de praticas autoritarias, a tdo sonhada
gestdo democratica das escolas publicas seria alcancada. Como ja dizia Silva Junior
(2012) muito mais que alteracdes terminologicas, a administracdo da escola publica para
ser verdadeiramente democratica precisa de sérias e profundas alteracfes politicas, pois

caso contrério, a gestdo democratica torna-se mais “... um discurso em que o apelo a
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uma ideologia democratica, libertaria e descentralizadora encobre, nas novas con-
dicBes politicas, a continuidade e até o aprofundamento de politicas oriundas dos
regimes ditos autoritarios” (COGGIOLA, 2008 apud KRAWCZYK, 2008 p.2)

Mais de vinte apos a promulgacdo da nossa Carta Magna, considerada por
muitos, a Constituicdo Cidadd, ainda € preciso avancar do plano do discurso, da
legislagdo (Constituicdo Federal, LDB, Diretrizes Curriculares, pareceres, resolugoes),
dos programas de governo e projetos para a efetivacdo de politicas pablicas que atinjam
verdadeiramente ao que se chama no meio educacional de “o chdo da escola”.

Segundo Krawczyk (2008 p. 20), as produgOes académicas brasileiras sobre as
reformas educacionais da década de noventa identificaram que,

na maioria dos municipios, as politicas de descentralizagcdo ndo geraram
espacos coletivos de decisdo, concretizando-se como mera
desconcentracdo das atribui¢Ges de suas secretarias de Educacdo para
instancias intermediarias e para as unidades escolares, sem romper com
a centralidade do Executivo na tomada de decisdes politico-educativas e
de controle dos recursos materiais. A falta de concretizacdo de praticas
coletivas em érgdos colegiados para a formulacdo de politicas e agdes
educacionais foi interpretada pelos pesquisadores como decorrente da
insuficiéncia de vontade politica e/ou da auséncia de organizacgdo social,
0 que inviabilizou a criacdo de espacos plurais facilitadores de uma
maior participacdo dos atores envolvidos.

Neste contexto, a formacao do novo professor-gestor ganha um papel central e,
dentro dele, a funcdo do estagio curricular supervisionado. Isto porque, cursos de
formacdo de professores-gestores devem propiciar momentos de reflexdo e de contato
com praticas de escolas que visem a construgdo educativa “de” e “para” processos
participativos e democraticos.

Torna-se indispensavel a (re)construcdo de um tipo de gestdo escolar contra-
hegeménico e participativo tais como foram os exemplos bem sucedidos da Escola
Cidada, da Escola Plural e da Escola Candango, entre tantos outros desenvolvidos pos-
periodo de redemocratizacdo do pais.

A gestdo participativa é diferente da gestdo da participacdo, embora seja muito
comum serem tratadas como sinénimas. A primeira relaciona-se a presenca dos diversos
sujeitos envolvidos no processo educativo (representantes das secretarias de educacao,
equipe gestora, professores, funcionarios, estudantes, pais e responsaveis, comunidade,
etc.) de forma ativa nas escolas. A segunda, diretamente relacionada a anterior,

corresponde a forma como a equipe gestora organizara a participacdo de todos estes
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sujeitos a fim de que a escola ndo perca a sua esséncia e se transforme em uma arena de
disputa de interesses, por vezes assimetricamente diversos. Embora diferentes na forma,
ambos guardam em comum, entre outros aspectos, o fato de constituirem-se processos
dificeis e demorados, uma vez que exigem muita maturidade e respeito dos envolvidos.
N&o se transforma, em nivel local, de um dia para o outro, por meio de determinacdes
legais (muitas vezes “de cima para baixo”) uma administragdo escolar autoritaria em
uma gestdo verdadeiramente democratica e participativa. Faz-se necessario muito
trabalho, dialogo, muita discussdo e vontade. S6 ha gestdo democratica quando a
maioria dos sujeitos a desejam. Gestdo democrética ndo é algo imposto ou dado, é uma
conquista, é fruto do desejo de uma escola mais humana, mais justa e plural. Sendo
assim, a gestdo participativa ndo é um processo facil, ao contrario, marca-se por um
passado antidemocratico e pelos desafios diarios. E, uma vez conquistada, exige
persisténcia e cuidado frequente a fim de que o oprimido, ao assumir o poder, ndo se
transforme em opressor, como ja dizia Freire (1987), em Pedagogia do Oprimido.

Ao longo da historia recente do Brasil, pode-se afirmar que existem mais
exemplos de préticas esporadicas e pontuais de participacdo na gestdo das escolas do
que propriamente dita uma gestdo democratica tal qual o descrito na legislacdo
educacional. Em outras palavras, a educacdo brasileira tem se caracterizado pelo au-
mento dos processos de democratizacdo da gestdo, 0 que merece, sem sombra de
duvida, um grande destague, mas se mantém ainda distante de um numero elevado de
sistemas e unidades escolares democraticos.

Compreender a verdadeira esséncia da gestdo educacional democratica
pressupde o entendimento mais amplo dos limites e alcance da educacdo. Antes de se
pensar nos mecanismos de participacdo dos diversos segmentos na gestdo da unidade
escolar ou no contexto mais amplo, enquanto sistema de ensino; torna-se premente
pensar nos objetivos da educacdo que se pretende oferecer ou construir, como muitos
preferem. Sem a clareza de aonde se quer chegar, para qué, de que forma e outras tantas
questdes que permeiam o dia-a-dia educacional ndo tem sentido se falar em gestéo,
muito menos em gestdo democrética: gestdo do qué? Para qué? Para quem?

A democracia ndo é um valor universal, um conceito neutro; ao contrério, a

palavra democracia é polissémica e, justamente por apresentar varias acepcoes, seu uso,
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associado a ideia de participacdo, ganhou centralidade no cenéario politico desde o final
do século

XX, tanto na voz daqueles que se autodenominam os representantes da esquerda ou 0s
da direita, os dominantes ou os dominados. Desta forma, este texto pauta-se na
definicdo de Bobbio (2000 p. 387), por enfatizar sua contrariedade a toda forma de

autoritarismo:

[...] A definichio de democracia como poder em publico ndo exclui
naturalmente que ela possa e deva ser caracterizada também de outras
maneiras. Mas essa definicdo capta muito bem um aspecto pelo qual a
democracia representa uma antitese de todas as formas autocréaticas de poder.

Nos dias atuais, tem sido cada vez mais apropriado pensar em niveis de
democracia; logo, em niveis de gestdo democratica da escola publica. Como nos mostra
Machado (2008) especificamente sobre a realidade brasileira:

Em nosso pais predomina uma democracia de baixissima intensidade, com
longos periodos de ditadura militar e regimes de excegdo, sobre uma base
colonial de quase quatro séculos de escravidao, na qual esta enraizada uma
cultura racista, excludente e autoritaria que permeia toda a sociedade. Neste
sentido, a empreitada utopica se faz mais dificil, contudo, ndo menos

importante e fundamental. (MACHADO, 2008 apud HYPOLITO, 2008 p.
69)

A ideia de gestdo democratica ndo deve estar dissociada dos principios de
inclusdo social (em sua acepcdo mais profunda, para além do mero acesso), da
permanéncia, do sucesso escolar, da elevacdo da escolaridade, formacdo continuada de
gestores, professores e funcionarios em servico, do fortalecimento dos conselhos
escolares, do projeto politico pedagdgico, do regimento escolar, do curriculo
multicultural, dos projetos interdisciplinares, da avaliacdo da aprendizagem e
institucional, do orcamento participativo, do incentivo a participacdo dos sujeitos em
encontros pedagogicos e cientificos, do estreitamento dos vinculos escola, universidade,
ONG’s e entidades de classe, enfim, da educacdo de boa qualidade, ou de qualidade so-
cialmente referenciada, como muitos preferem.

Os sujeitos envolvidos ndo podem ser usados, ndo podem ter seus direitos
usurpados. Falar em gestdo democratica significa falar em aprender a participar, a
aprender que se pode e que se deve questionar, duvidar, denunciar, colaborar. Os
cidaddos envolvidos na comunidade de uma escola precisam ser participes na plena

acepgdo do vocabulo. A verdadeira gestdo democrética pressupde uma participacdo
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cidadd, entendida, nas palavras de McCowan (2008, p. 47) como aquela que “[...] esta
centrada na participacdo das pessoas nas discussdes e deliberagdes das politicas que as
afetam diretamente.”

Uma escola democraticamente gestora pressupde a delegacdo de tarefas e a
divisdo do poder ou dito de outra forma, da descentralizagdo da tomada de decisdes. O
uso da expressdo equipe gestora ou equipe diretiva ndo deve ser visto apenas como mais
umas das inGmeras mudancas de nomenclatura que permeiam a educacdo nacional sem
uma real alteracdo das praticas que representam, processo a que muitos educadores
aproximam do ditado popular: “mudam-se 0S nomes, mas 0s problemas permanecem 0s
mesmos”.

E muito comum restringir a gestdo democratica a eleicdo de diretores. Embora

importante etapa da democratizacdo das acOes educativas, a escolha da equipe gestora
por si s ndo garante, e ndo tem garantido, em diversas redes espalhadas pelo Brasil,
praticas democraticas de gestao. Isto porque, em muitos lugares a “gestdo democratica”
ndo passa de mais um cliché, de um discurso vazio que apenas tem servido para
esconder praticas histéricas de clientelismo, apadrinhamento, compra de votos e
autoritarismo. Como diz Bethell (2000 apud MCCOWAN, 2008 p. 45), “[...] o Brasil ¢
uma democracia de eleitores e ndo ainda uma democracia de cidadaos”.
N&o basta chamar os pais e 0s demais segmentos da comunidade escolar para
“elegerem” o diretor e/ou referendarem decisdes previamente tomadas, quer sejam em
reunides do conselho escolar, outras instancias colegiadas ou foruns. A este aspecto
Mendes (2008 p. 108) chama de

[...] uma participag¢@o do tipo “faz-de-conta”, isto é, ha o envolvimento de
um numero significativo de pessoas em um processo sobre o qual elas ndo
tém qualquer poder de influéncia e decisdo. Ou seja, é criada uma estrutura

que propicia a participacdo (passiva), entretanto, esta serve apenas para
legitimar escolhas previamente definidas.

Gestdo democratica da escola publica parte também da (re)significacdo da
categoria ‘“‘escola publica”, enquanto escola “do” povo e ndo simplesmente “para” o
povo. Muitos ndo percebem a diferenca que subjaz as preposi¢6es, mas tal diferenca é
fundamental.

A partir da compreenséo de que a escola publica pertence a todos e sentindo-

se responsavel por ela, os sujeitos poderdo agir de modo a exercer um
controle sobre o tipo de acdo que |4 é realizada, para que prevalecam as
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vontades coletivas em detrimento dos interesses individualistas. Assim,
poderdo ser criadas as condigcdes para que desde cedo o cidaddo aprenda
sobre seu direito de decidir acerca dos rumos daquilo que lhe pertence, o
publico. (MENDES, 2008 p. 112)

A escola do povo deve ser idealizada e administrada com a sua participacao
ativa, ao contrario da escola para o0 povo (o tipo mais comum) que corresponde aquela
em que 0 povo nédo se faz sujeito, apenas se mostra com beneficiario da “bondade” de
alguns governantes e diretores.

E diante deste complexo e amplo cenario que o estagio curricular nos cursos de
formacdo de professores precisa ser (re)significado. Assim como o professor precisa ter
contato com a sala de aula, o futuro professor-gestor precisa conhecer a dinamica das
equipes gestoras, precisa conhecer a pratica, o dia-a-dia do ser gestor; além de bons
cursos de formacéo de professores € preciso que tenhamos bons cursos de formacdo de

gestores.

Estagio curricular em Gestdo Educacional: o inicio da formacgdo do gestor

Como dito no inicio deste texto, ha um predominio de trabalhos e estudos sobre
a formacdo do docente em detrimento das reflexdes acerca da formacdo do gestor
escolar. E possivel justificar a referida discrepancia ao fato de que a ocupacéo do cargo
de gestor sO ser possivel, no caso das escolas publicas, para aqueles que ja sdo
professores. Ou, ainda, porque a atividade docente pressupde a atividade gestora, tal
como previsto no § unico do Art. 4 das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduacao em Pedagogia, licenciatura, CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006: “As
atividades docentes também compreendem participacdo na organizacdo e gestdo de
sistemas e institui¢cdes de ensino”.

Parece uma explicacdo logica, embora ndo suficiente. Ha sim particularidades no
campo de atuacdo do gestor que ndo sdo trabalhadas em muitos cursos de licenciatura e,
as vezes em muitos de pedagogia. Torna-se necessario, portanto, que se garanta na
matriz curricular desses cursos um espaco voltado as reflexdes tedricas especificas da
politica, da gestdo educacional e da atuacdo do gestor escolar, uma vez que a legislacao
garante tanto ao licenciado quanto ao pedagogo compor a equipe gestora das unidades

escolares.
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De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais o curso de Pedagogia tem
como finalidade a formagdo profissional, social e cultural dos futuros docentes e
gestores que, qualificados para o exercicio de suas atividades pedagdgicas, sejam
comprometidos com a ética profissional e com a responsabilidade de propiciar
atividades e situacdes de docéncia, gestdo, supervisao, etc.

Entretanto, como dar conta de tantos objetivos em td&o pouco tempo de
formacdo? O que deve predominar: as reflexdes tedricas ou prética cotidiana? Ou o
equilibrio entre as duas perspectivas?

Frequentes debates e estudos sobre a dicotomia existente entre os saberes
tedricos e os praticos mostram que muito ja foi feito ao longo dos anos no sentido de
superacdo dessa falacia, isto porque, ndo existe teoria sem pratica, nem tampouco
pratica sem teoria, uma € indispensavel a outra num processo de verdadeira construcéo
do conhecimento. “A pratica pela pratica e o emprego de técnicas sem a devida reflexdo
podem reforcar a ilusdo de que ha uma préatica sem teoria ou de uma teoria desvinculada
da pratica”.(PIMENTA, 2010, p. 37)

A referida dicotomia também & apresentada por Fazenda (1991, p. 22) ao
destacar a importancia dos estagios curriculares para a formacéo docente:

ApOs caracterizar e problematizar a préatica pedagdgica desenvolvida na
escola, campo de observacdo e de coleta de dados para analise, os alunos
estagiarios acabam percebendo que a teoria veiculada, esvaziada da realida-
de e das praticas cotidianas da sala de aula, ndo explica a pratica e, quando
ndo, acaba contradizendo-a. O que ocorre € a auséncia de fundamentos
tedricos justificando uma determinada pratica, da mesma forma em que uma
postura critica sobre a pratica pedagdgica sé pode existir quando had uma
relacdo dialogica entre ela e a teoria. Esse momento tem exigido a
construcao coletiva do referencial tedrico que ira auxiliar a leitura da prética,
desvelando, por assim dizer, qual ou quais teorias pedagdgicas estdo
orientando a prética do professor, que por sua vez ndo é neutra nem fruto de
uma separacdo ingénua entre um determinado projeto politico e uma
concepcédo de educagéo.

Mesmo assim, tal situacdo ainda permanece presente em alguns cursos de
formacdo docente para a educacdo basica brasileira. Hoje, em nimeros mais reduzidos,
ainda se ouve nas conversas informais com licenciandos ao longo dos corredores das
universidades falas sobre escolas que assinam estagios curriculares supervisionados de
alunos sem que esses tenham a necessidade de realiza-los, ou se realizados, horas a mais

sd80 assinadas.
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A partir desta constatacdo, a ideia aqui defendida é a de que o trabalho
interdisciplinar, sob a orientacdo direta dos professores do curso de Pedagogia (e/ou
licenciaturas), busca alcancar, gradativamente, no estagio curricular supervisionado em
gestdo os objetivos desejados, pautando-se na premissa de que é fundamental ao futuro
pedagogo gestor o dominio de um s6lido conhecimento, ndo na forma de “estoque”
armazenado, mas na forma de “dominio pratico-conceitual”, que o torne capaz de levar
alunos e interlocutores a serem agentes de sua prdpria formacdo, aproveitando ao
maximo a riqueza dos espacos de conhecimento e participacdo propiciados por uma
concepcao democratica de gestdo.

Sendo os conhecimentos pratico-conceituais indispensaveis ao graduando, suas
atividades de estagios devem ser (re) significadas, isto porque, o estagio deve ser
entendido como instrumento da praxisdocente e gestora.

[...] o estagio, ao contrario do que se propugnava, nao € atividade pratica,
mas tedrica, instrumentalizadora da praxis docente, entendida esta como
atividade de transformacéo da realidade. Nesse sentido, o estagio curricular é
atividade tedrica de conhecimento, fundamentacéo, dialogo e intervencao na
realidade, esta, sim, objeto da praxis. Ou seja, é no contexto da sala de aula,

da escola, do sistema de ensino e da sociedade que a praxis se da.
(PIMENTA, 2010, p. 45)

Cientes de que sO os saberes tedricos do campo da pedagogia ndo bastam para
ser um bom profissional, o contato direto com a pratica pedagdgica em escolas e
instituicbes completam a formacdo do licenciando ao trabalhar as varias faces do
contexto educacional. O trabalho interdisciplinar desenvolvido entre as diversas
disciplinas da matriz curricular e o Trabalho de Concluséo de Curso — TCC podem fazer
com que o0s saberes de ordem pratica também ganhem destaque, pois ndo basta ao
pedagogo conhecer teorias, perspectivas e resultados de investigacdo como fins em si
mesmos — ele deve ser capaz de construir, a partir da relacdo intrinseca existente entre
pratica e teoria, solucdes apropriadas para os diversos aspectos da sua acdo profissional,
0 que requer ndo s6 a capacidade de mobilizacdo e articulacdo de conhecimentos
tedricos, mas também a capacidade de lidar com situacdes concretas, saberes que devem
ser desenvolvidos progressivamente durante a etapa da formacdo inicial e ao longo da
carreira profissional.

O pedagogo ndo é um simples transmissor de conhecimento, ele é um

profissional que tem de ser capaz de identificar os problemas que surgem em sua
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atividade e construir solu¢des adequadas. Para tanto, necessita desenvolver capacidades
e atitudes de andlise critica, de inovacdo e de investigacdo pedagdgica.

A preparacdo do futuro professor-gestor por meio das atividades do estagio
curricular supervisionado, demais disciplinas curriculares e do Trabalho de Conclusao
de Curso tem uma peculiaridade muito especial, (re)significa o fato do graduando
aprender a profissdo no lugar similar aquele em que vai atuar. Isto porque, € inegdvel a
necessidade de que o futuro pedagogo experencie, como estudante, durante 0 processo
de sua formacdo, as atitudes, os exemplos didaticos, as capacidades e os modos de
organizacdo que poderdo estar presentes em suas praticas administrativas e pedagdgicas
futuras. Desta forma, o estagio torna-se indispensavel e

[...] deve ser vivenciado durante o curso de formagao e com tempo suficiente
para abordar as diferentes dimensBGes da atuacdo profissional. Deve, de
acordo com o projeto pedagogico proprio, se desenvolver a partir do inicio
da segunda metade do curso, reservando-se um periodo final para a docéncia
compartilhada, sob a supervisdo da escola de formagéo, preferencialmente na
condicdo de assistente de professores [e de gestores] experientes. Para tanto,
¢ preciso que exista um projeto de estagio planejado e avaliado
conjuntamente pela escola de formacdo inicial e as escolas campos de
estagio, com objetivos e tarefas claras e que as duas instituigfes assumam
responsabilidades e se auxiliem mutuamente, o que pressupbe relacdes
formais entre instituicfes de ensino e unidades dos sistemas de ensino. Esses
“tempos na escola” devem ser diferentes segundo os objetivos de cada
momento da formacdo. Sendo assim, o estdgio ndo pode ficar sob a
responsabilidade de um Unico professor da escola de formacdo, mas envolve

necessariamente uma atuacdo coletiva dos formadores. (PARECER
CNE/CP, 27/2001)

Para tanto, a ideia aqui apresentada parte do principio de que as varias
disciplinas do curriculo do curso de Pedagogia ndo devem se desenvolver de maneira
isolada, com uma didatica, objetivos, estratégias de ensino e avaliacdo independentes.
Por mais que cada disciplina guarde em si a suas especificidades, é indispensavel que o
colegiado considere 0s objetivos gerais do curso como um todo integrado, no qual as
disciplinas mostram-se contextualizadas e interligadas. Todos 0s componentes
curriculares devem se voltar para o objetivo maior de um curso superior de formacéo
docente, ou seja, 0 preparo de profissionais competentes e bem qualificados para a area
da educacdo bésica quer seja na docéncia ou na gestdo. Assim, um trabalho que vise a
real integracdo dessas disciplinas deveria pautar-se, entre outros aspectos, em um
curriculo desenvolvido sob a forma de pequenos projetos a partir das reais necessidades

das escolas onde o estagio é realizado.
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Tais projetos, elaborados sob a orientagdo direta do professor responsavel pelas
disciplinas de Estagio Curricular Supervisionado e Teoria e Pratica de Ensino (e/ou
outras nomenclaturas adotadas em cada instituicdo), colherdo dados importantes que
poderdo ser analisados com mais profundidade durante a elaboracdo do Trabalho de
Conclusao de Curso — TCC que podera ser formado por duas partes: uma conceitual, de
carater monogréafico, em que o tema central do projeto desenvolvido ao longo do estagio
curricular serd trabalhado a partir de uma revisao bibliografica e uma parte de pesquisa
de campo, na qual o estudante, pautado no conhecimento adquirido nas diversas
disciplinas, voltard a escola onde estagiou e analisard ndo s6 as limitacbes e
possibilidades do projeto desenvolvido, mas outras questdes que lhe causar uma
curiosidade epistemologica.

Os trabalhos de concluséo de curso desenvolvidos neste formato, bem como 0s
estagios curriculares supervisionados em gestdo e as atividades de préatica de ensino,
muito mais que uma exigéncia institucional ou textos eminentemente tedricos, colocam
0 graduando em contato direto com o seu papel de mediador entre o conhecimento
sistematizado da area e o contexto real das instituicbes de ensino. Esse processo de
transformacéo do saber cientifico acumulado pela sociedade em saber pratico-conceitual
ndo passa apenas por mudancas de natureza epistemoldgica, mas se forja significati-
vamente por novas condi¢cdes de ordem socio-cultural, que resultam na elaboracdo de
saberes intermediarios, como aproximacoes provisorias, necessarias e intelectualmente

formadoras. Isto porque, segundo Pazeto (2000, p. 166)

A gestdo de instituicGes educacionais € um empreendimento que desafia seus
gestores, organismos publicos e privados e comunidades, com quem elas
estabelecem constantes interacdes. Os quadros de referéncia e a cultura
organizacional geram dinamicas e ritmos préprios, nem sempre sintonizados
com as situagdes e expectativas intrinsecas e extrinsecas de cada instituicéo.
Essa diversidade de perfis e de ritmos requer dos gestores educacionais
fundamentacdo cientifica e profissional, aliada & flexibilidade e atengdo a
realidade na qual cada institui¢do esta inserida.

Um trabalho interdisciplinar, assim estruturado, permite a ressignificacdo de uma
pratica que ainda persiste no ensino superior em muitas instituicbes: extensas
monografias de graduacéo elaboradas a partir de reproducdes e, muitas vezes cépias, de
ideias e postulados que, desvinculados de uma analise relacional sobre a pratica, pouco

ou nada contribuem para a melhoria da qualidade da educacéo.
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Deste modo, o presente artigo busca identificar até que ponto o tripé Estagio
Curricular Supervisionado, Teoria e Pratica de Ensino e Trabalho de Conclusdo de
Curso proporciona ao licenciando a construcdo de saberes necessarios a atuacdo
profissional do pedagogo gestor, uma vez que a préatica significativa deve ser a viga
mestra de um curso de formacéo de professores e gestores. O argumento aqui defendido
pauta-se na consolidacdo de projetos desenvolvidos durante o estdgio curricular e
sistematizados cientificamente nos temas de pesquisa desenvolvidos na monografia
final do curso, os quais permitirdo os graduandos adquirirem novos conhecimentos
nesse campo, estimulando-os a buscarem aperfeicoamento em cursos lato e stricto
sensu na area.Neste sentido, o curso de Pedagogia colaboraria para a preparagdo de um
profissional em educacdo voltado ndo apenas para as demandas operacionais do
mercado, mas para fazer de sua pratica pedagdgica um processo continuo de

investigacdo, analise e critica dos problemas educacionais.

Consideracoes finais

A formacdo docente requer um investimento ainda consideravel tanto do ponto
de visto do poder publico quanto do proprio professor, pois a formagdo € um processo
continuo que envolve toda trajetoria docente, desde a sua formacao inicial e durante
toda a carreira, mediante a formacao continuada. Sem esquecer, de um plano de cargos
e carreira atrativo e que proporcione condicGes favoraveis para a realizacdo de um
trabalho pedagdgico qualitativo.

As questBes aqui apresentadas, mais do que respostas prontas e/ou modelos a
serem seguidos, buscaram suscitar novas perspectivas, posicionamentos e indagacdes
sobre a formacdo do professor-gestor das escolas publicas de educacdo basica
brasileiras. Sdo, em esséncia, apenas reflexdes provisorias, pois como ja disse o grande
escritor brasileiro Guimardes Rosa “Eu quase ndo sei de nada. Mas desconfio de muita
coisa” (ROSA, 1986, p. 8), isto porque, ainda segundo ele, “Vivendo, se aprende,; mas
0 que se aprende, mais, ¢ so a fazer outras maiores perguntas” (Ibid, p. 363). Desta
forma, longe de acreditar que as reflexdes aqui apresentadas sejam definitivas, a mo-
tivacdo maior foi dividi-las com outros professores, pesquisadores, gestores escolares e

interessados pela formacdo dos novos gestores escolares e pelo estagio na referida area.
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A partir de um olhar mais atento e critico sobre o estigio em gestdo nos cursos
de Pedagogia, novas discussfes e posicionamentos surgirdo e com eles poder-se-a
crescer em conhecimento sobre esta area da educacdo basica tdo importante para um
pais que busca e precisa ser democréatico. Desta forma, o carater exploratério deste
artigo suscitou apenas alguns aspectos do amplo e complexo campo da gestdo, mas,
com uma postura propositiva, apresentou possiveis caminhos para construcdo de uma
gestdo educacional das escolas publicas pautada na participacdo verdadeiramente
democratica, a qual passa, sem sombra de davidas, pela formacao do professor-gestor.

O desafio que se coloca a formacdo do gestor escolar é o redirecionamento de
algumas das agdes a fim de que ela possa verdadeiramente contribuir para a efetivacao
de uma educacdo cidada, ajudando a formar os futuros gestores das escolas de educacao
bésica, produtores de sua identidade profissional e atores criticos de uma sociedade

menos competitiva, excludente e, acima de tudo, mais democratica.
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