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RESUMO

Este estudo resulta de uma pesquisa que buscou investigar acerca dos resultados do PISA, avaliacdo
comparada, desenvolvida internacionalmente para compreender o processo educativo vigente no Estado,
tendo em vista que as avaliagdes padronizadas em larga escala constituem, na atualidade, forte instrumento
para a mobilizacdo de politicas e/ou projetos que vislumbrem melhoria de indicadores educacionais.
Objetivou-se, portanto, verificar em que medida os resultados de proficiéncia dos estudantes avaliados no
estado do Piaui por meio da prova do PISA proporcionam mecanismos de conduta para a concretizacdo de
propostas educacionais que, de fato, intervenham pedagogicamente nesses indicadores. Para tanto, buscou-se
referéncias em diversas fontes, tais como Soares Neto (2013); INEP (2015); Schwartzman (2006); SAEPI
(2013), dentre outras, que mostram a experiéncia brasileira na promogéo desse tipo de avaliagdo e no uso dos
resultados dos testes produzidos por esse sistema educacional em dmbito nacional e local, a partir de seus
objetivos declarados. Outrossim, promoveu-se discussdo sobre alguns fatores, que eventualmente se
estabelecem como aspectos condicionantes para a obtencdo de tais indicadores resultantes desses tipos de
exames e indica-se alguns modelos que devem ser adotados pela gestdo educacional local, de forma a
dinamizar os processos de ensino e aprendizagem e, consequentemente, impulsionar o sistema educacional
para a melhoria da qualidade social da educa¢do piauiense.

Palavras-chave: Gestdo Educacional. PISA. Indicadores.

EDUCATIONAL MANAGEMENT IN PIAUI AND THE USE OF PISA RESULTS

ABSTRACT

This study results from a research that investigated about the results of Pisa, comparative assessment
internationally developed, to understand the current educational process in the state, in view of the large-
scale standardized assessments constitute, today, powerful tool for mobilizing policies or projects that
envisage improvement of educational indicators. Aim must, therefore, be determined to what extent the
results of proficiency of students assessed in the state of Piaui in PISA proofing of conduct mechanisms for
the implementation of educational proposals that, in fact, intervene pedagogically these indicators. To this
end, we seek references from various sources such as: (SOARES NETO, 2013); (INEP, 2015);
(Schwartzman, 2006); (SAEPI, 2013), among others, show that the Brazilian experience in promoting this
type of evaluation and in the use of test results produced by this education system at national and local
levels, from their stated objectives. Furthermore, we propose a discussion of certain factors that eventually
settle as conditioning aspects for obtaining such indicators results of these types of surveys and indicate
some models to be adopted by the local educational management in order to streamline the processes of
teaching and learning and, consequently boost the education system to improve the social quality of Piaui
education.

Keywords: Educational Management. PISA. Indicators.

Introducéo

Na altima década, a avaliacdo em larga escala estabeleceu-se como condicdo sine qua non

para a analise e a implementacdo de politicas publicas em todos os ambitos das gestdes
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educacionais. Nesse modelo, a proficiéncia é a medida de desempenho dos alunos nas habilidades
avaliadas pelos exames. Em outras palavras, com os exames, pretende-se discutir qualitativamente o
aprendizado e, consequentemente, o ensino, fazendo questionamentos do tipo: O que os estudantes
efetivamente aprendem na escola esta dentro da média de aprendizagem observada entre os demais
estudantes da mesma faixa etéria ou escolaridade no pais e/ou no mundo?

Nesse cenario, o Brasil também fez com que aumentasse consideravelmente o volume de
recursos investidos em politicas de avaliacdo, bem como, em programas que objetivam melhorar os
indicadores obtidos com a realizacdo desses testes, que sdo aplicados nas esferas publica e privada,
com o intuito de diagnosticar e acompanhar a eficiéncia do sistema educacional vigente. Desde a
primeira edicdo em 2000, com a apari¢do do Brasil em avalia¢des, a cultura de avaliacdo em larga
escala como um processo de aprimoramento do sistema educacional esta integrada ao contexto

escolar. Sobre a sua importancia, Penin (2009, p. 23) reforca que

[...] em &mbito externo, oferece informacgdes para que tanto os pais quanto a sociedade,
especialmente os sistemas de ensino, possam efetivar um relacionamento produtivo com a
instituicdo escolar. Apurar os usos da avaliacdo, comparar resultados e comportamento de
entrada dos alunos em cada situacdo e contexto social e institucional é da maior
importancia para ndo homogeneizar processos que sdo de fato diferentes.

Nesse estudo, as informagfes mostram que muitos gestores, professores, pais e alunos, ndo
compreendem a proposta adjacente aos mecanismos avaliativos observados na atualidade. Segundo

Vasconcelos (2009, p. 222), IN: FERNANDES, 2015, p. 18)

A divulgacdo de resultados de avaliagbes (SAEB, IDEB, PISA, ENEM, ENADE) tem
trazido dados preocupantes sobre a qualidade do ensino no pais. Comumente, quando sdo
divulgados estes indices, ha algumas reagdes, mais ou menos inflamadas, mas sdo apenas
espasmos: logo depois, tudo parece voltar ao “normal”. Aos poucos, no entanto, parcelas
cada vez maiores da sociedade vdo tomando consciéncia de que ndo deve ser assim: a
preocupacdo com a qualidade da educacéo deve ser uma constante.

A consciéncia e tomada de decisdo vem gradativamente ganhando folego entre a maioria das
pessoas. Recentes manifestacGes da populagéo brasileira, exigindo educagdo no “padrdo FIFA”, no
evento da Copa do Mundo de Futebol, realizado no Brasil em 2014, evidenciam que boa parte da
sociedade esta cobrando maiores investimentos em educacdo, rumo ao padrdo de qualidade
educacional no pais, a exemplo do seguido pela entidade internacional de futebol, no que diz
respeito as exigéncias para a realizacdo desse grandioso evento esportivo.

Os sistemas avaliativos ganham visibilidade por apresentar uma perspectiva nacional da
Educacdo, ao mesmo tempo, em que constituem uma prestacdo de contas do servico prestado no
ambito educacional. Portanto, se faz necesséario a implementacdo de estratégias de qualidade nos

sistemas nacionais de avaliagdo no pais.
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O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica — SAEB no Brasil, instituido amostralmente
em 1995, e consolidado como politica de avaliagdo educacional nos anos posteriores, € amplamente
difundido no meio escolar e ja se incorpora a pratica educativa do professor com tdo grande forga,
que por vezes, se sobrepde ao prescrito nos Parametros Curriculares Nacionais — PCN’s (1997)
proposto pelo Ministério da Educacdo. A sobreposicdo acontece quando muitas instituicdes de
ensino basico utilizam a metodologia do SAEB para conduzir a proposta de avaliagcdo da escola,
selecionando contetdos e direcionando o trabalho pedagdgico em sala de aula de uma maneira
“preparatéria” ou “intensiva” das questdes que sdo exigidas nos testes desse Sistema. Nesse
descompasso, outras habilidades relevantes a formacdo do estudante deixam de ser exploradas ou
desenvolvidas.

Os equivocos observados na implementacdo da politica de avaliacdo brasileira, contudo, ndo
retiram a sua popularidade junto ao contexto escolar. A mesma notoriedade, no entanto, ndo se
compara, nem de longe, a de outro sistema avaliativo instituido internacionalmente desde 2000: o
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes - PISA que por ter sua relevancia apresentada
h& menos tempo, ainda ndo se firmou no ambito das escolas brasileiras.

Relatorios emitidos pela Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico —
OCDE, entidade responsavel pela aplicacdo do referido exame internacional, confirmam que os
indicadores nacionais e locais do insucesso escolar referente a escolaridade basica, continuam a ser
preocupantes em relacdo a outros paises participantes.

Considerando esse quadro, nesse estudo objetivamos esbocar a utilizacdo dos resultados do
PISA, como fator que subsidia a pratica de sala de aula e o estabelecimento das relacbes professor x

aluno e ensino x aprendizagem na rede de ensino do Piaui.

Educacéo Basica no Brasil e no Piaui: aspectos historicos da avaliacdo em larga escala

A avaliacdo em larga é responsavel, nos ultimos anos, pela implementacdo de politicas
educacionais com vistas a melhoria da qualidade da educagdo, e toma “novo corpo” a cada
resultado obtido nas edi¢es dos exames que sao aplicados aos estudantes, pois fornecem subsidios
para a andlise das desigualdades intra e extra-escolares. De posse dessa poderosa ferramenta, muitos
paises adotam mecanismos avaliativos em carater censitario e/ou amostral, que possibilite a
compreensdo de alguns aspectos educacionais observados e, de outra forma, buscar o
equacionamento da politica educacional ora apresentada.

Nesse contexto, o Brasil, desde 1995, instituiu o Sistema de Avalia¢do da Educacgdo Baésica -

SAEB, moldado a partir do National Assessment of Educational Progress dos Estados Unidos -
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NAEP, que tem medido periodicamente, por amostragem, o desempenho dos estudantes do Gltimo
ano das series inicial e final do ensino fundamental, e na terceira série do ensino médio
(SCHWARTZMAN, 2006).

O Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, 6rgdo vinculado ao
Ministério da Educacdo — MEC coordena o sistema avaliativo que acontece a cada dois anos,
abrangendo duas areas de conhecimento: Lingua Portuguesa e Matematica, mediante a realizagdo
da Prova Brasil no ensino Fundamental para estudantes de escola publica e a prova do SAEB, para
estudantes do ensino médio de escolas publicas e particulares. No entanto, somente a partir de 2005,
0 SAEB passou a avaliar os estudantes do ensino fundamental de forma censitéaria, mantendo na
amostragem apenas os do ensino médio. Com excecdo das avaliagdes que integram o SAEB, o
Ministério da Educacéo ainda disponibiliza a Avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil - Provinha Brasil,
uma avaliacdo diagnostica, destinada ao publico das séries iniciais do Ensino Fundamental.

A referida prova é implementada nas redes publicas desde 2008 também sob a coordenacéo
do INEP, integrando o conjunto de avaliacbes em larga escala brasileiro. Nela, o estudante do 2°
ano do Ensino Fundamental é anualmente submetido a uma avaliagdo que visa aferir suas
habilidades cognitivas na perspectiva do letramento, ou seja, destina-se ao publico (criangas) que
estd no processo de alfabetizagédo, envolvendo leitura e letramento matematico.

Recentemente, em 2013, foi incorporada ao referido processo avaliativo e ao SAEB, exames
de proficiéncia, também de forma censitaria, para os alunos do 3° ano Ensino Fundamental, etapa
esta que consolida o ciclo de alfabetizacdo nas séries iniciais. A Avaliacdo Nacional de
Alfabetizacdo - ANA, foi aplicada aos estudantes em 2013 e 2014, e a partir de entdo, passara a ser
aplicada de dois em dois anos, seguindo a dindmica da Prova Brasil, com o intuito de mensurar as
habilidades e competéncias dos alunos nas mesmas areas do conhecimento: Lingua Portuguesa e
Matematica, na perspectiva do letramento.

Essa ultima avaliacdo, no entanto, se difere da Provinha Brasil, por ndo possuir carater
diagndstico, tendo como objetivo principal aferir o nivel de alfabetizacdo e letramento em Lingua
Portuguesa e Matematica das criancas regularmente matriculadas no 3° ano do Ensino Fundamental
e as condigdes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo das redes publicas.

O Brasil, além das avaliacGes nacionais, participa como convidado, juntamente com mais de
60 (sessenta) paises, das avaliagdes do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes)
desde a sua primeira edicdo, em 2000. O programa coordenado pela Organizacdo para Cooperacao e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE), acontece a cada trés anos e abrange trés areas de
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conhecimento: Leitura, Matemdtica e Ciéncias, havendo a cada edi¢do, maior énfase em uma dessas
areas.

Portanto, o PISA, objetiva avaliar de forma amostral, se os estudantes de escolas publicas e
particulares aos 15 anos de idade adquiriram conhecimentos e habilidades essenciais para uma
participacdo plena em sociedade modernas. Nesse sentido, avalia-se até que ponto as escolas de
cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercerem o papel de cidaddos atuantes na
sociedade contemporanea. No Brasil, o PISA ¢é coordenado pelo INEP, que sobre a participacao
nacional afirma (2009, p. 9):

O Pais participa do Pisa por duas razdes: buscar um retorno sobre a educacdo nacional que
ndo seja apenas baseado nas avaliacBGes nacionais realizadas pelos governos central e local,
e compartilhar metodologias e tecnologia em avaliacdo educacional que auxiliem no
desenvolvimento das avaliacBes educacionais, as quais vém demonstrando grande
aperfeicoamento na dltima década.

A cultura da avaliagdo comparada esté instituida como mecanismo para aprimorar o sistema
educacional preponderante, com base no que e estabelecido, alem das fronteiras geograficas. Por
outro lado, fazer parte de um sistema avaliativo em ambito internacional subsidia de forma empirica
a construcao de situacdes semelhantes para propostas em um nivel nacional e/ou local.

Muitos estados da Federacdo e municipios, atualmente, conduzem suas politicas
educacionais a partir de sistemas avaliativos proprios, com o intuito de dimensionar o
desenvolvimento dos processos educativos em suas respectivas jurisdicbes. O Piaui € um dos
estados brasileiros que possuem um sistema avaliativo proprio. O Sistema de Avaliacdo
Educacional do Piaui — SAEPI, implementado desde 2011, e que possui objetivos semelhantes a
proposta do SAEB: subsidiar os agentes interventores da realidade escolar com dados que
proporcionem a otimizacdo dos recursos investidos em educacdo, com vistas a eficiéncia e a
eficicia das acdes pedagdgicas, propostas para a melhoria da qualidade social da educacdo. Os
testes do SAEPI séo aplicados anualmente aos alunos da rede publica das séries finais do Ensino
Fundamental (5° e 9° anos) e 3° série do Ensino Médio e as areas de conhecimento avaliadas séo:
Lingua Portuguesa e Matematica.

No caso do SAEPI, e ndo diferente dos demais sistemas avaliativos estaduais, sdo
disponibilizados materiais informativos por meio de revistas: as do Sistema de Avaliacdo e Gestdo
Escolar que trazem os padrbes de desempenho alcancados pela rede nos testes aplicados e as
revistas Pedagogicas de Lingua Portuguesa e Matematica e o Caderno da Gestdo, com indicadores
de matricula, aprovacdo, reprovacdo, entre outros indicadores do Estado, que objetivam sugerir
possiveis intervencGes nos processos educativos para a melhoria dos indicadores e padrdes de

desempenho educacionais por escola (SAEPI, 2013).
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Historicamente, compreende-se que as avaliacbes em larga escala e seus sistemas avaliativos
tém produzido, ao longo das ultimas décadas, nos niveis macro e micro, concepg¢des importantes
acerca das responsabilidades e possibilidades de atuacéo das gestdes educacionais para a condugéo
de politicas publicas que interatuem eficaz e eficientemente nos modelos pedagdgicos ora vigentes.
Resta saber, se as gestdes educacionais tém conseguido compreender as demandas adjacentes a cada
resultado divulgado com essas avaliagdes.

A Prova do Pisa

O PISA é uma sigla do Programme for International Student Assessment, cuja versdo em
portugués, intitula-se: Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes. E um programa
internacional de avaliagdo comparada, desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE, havendo em cada pais participante, uma
coordenacdo nacional; no Brasil a responsabilidade pelo programa fica a cargo do INEP. Em 2012,
ultima edicdo da prova, perto de 510.000 estudantes de 65 paises participaram da avaliagdo do
PISA, organizada pela instituicdo internacional e suas respectivas coordenac¢des nacionais.

Na funcdo de avaliar a proficiéncia dos estudantes de 15 anos em Leitura, Matematica e
Ciéncias de escolas publicas e privadas, matriculados a partir do 8° ano do Ensino Fundamental, o
objetivo principal do PISA é fornecer indicadores que contribuam para a discussao da qualidade da
educacdo ofertada nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de melhoria da educacéo
basica. Em ambito micro, os resultados produzidos pelo programa podem indicar até que ponto as
escolas de cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercerem o papel de cidadaos
na sociedade atual, ja que a idade escolar avaliada se configura, segundo especialistas, como a fase
em que os jovens que se encontram no fim da educacéo obrigatoria na maioria dos paises da OCDE,
precisam responder para algumas demandas sociais, tais como: Estdo preparados para os desafios
do futuro? Conseguem refletir, argumentar e se comunicar efetivamente? Sdo capazes de continuar
aprendendo por toda a vida?

As respostas as demandas acima descritas sdo observadas nos resultados dos testes
propostos pelo programa, uma vez que as questdes cobradas no exame abrangem situages que ndo
estdo diretamente relacionadas ao curriculo escolar. Segundo a OCDE, os testes foram projetados
para avaliar até que ponto os alunos no final do ensino obrigatério, podem aplicar os seus
conhecimentos a situacdes da vida real, condicdo essencial para sua plena participacdo na
sociedade. As informagGes coletadas por meio de questionarios socioecondmicos no processo de

aplicagdo dos testes, também fornecem informagdes que podem ajudar os analistas a interpretar os
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resultados e avaliar o impacto das decisdes da politica educacional estabelecida em cada pais
integrante.

Sabe-se, que a referida avaliacdo acontece a cada trés anos de forma amostral e em cada
edicdo o foco é centrado em uma area do conhecimento. Na edi¢do de 2000, o foco era Leitura; em
2003, Matematica; em 2006, Ciéncias. A partir de 2009, a dindmica utilizada se repete, com énfase
na Leitura; 2012, em Matematica; e em 2015, Ciéncias. A énfase em uma &rea a cada edicdo
significa haver mais itens na prova sobre a area focalizada e menos itens das demais; o que
possibilita comparar os resultados obtidos por area a cada nove anos.

O PISA disponibiliza aos paises participantes outras areas de avaliacdo, que sdo submetidas
em cardter opcional, tais como: letramento financeiro, resolucdo de problemas e leitura digital.
Permite ainda, que a avaliacdo de matematica seja realizada em computador. Em 2012, por
exemplo, o Brasil optou por participar das trés areas com provas eletrénicas, realizando a primeira
avaliagéo eletronica do pais.

Outro ponto importante que envolve o Programa é a forma de selecdo dos estudantes e
escolas que participam da avaliacdo sem, contudo, perder de vista os padrdes de comparabilidade
internacional, indicando os resultados dos diversos paises participantes em uma mesma escala de
conhecimento.

As escolas e estudantes sdo selecionados, segundo a OCDE, baseados inicialmente, nas
informacGes fornecidas por cada pais em relacdo aos seus respectivos sistemas educacionais:
idioma, perfil dos alunos e das escolas, entre outras. Tais caracteristicas, definem o que se
denomina “‘estratos” da amostra, e implica no agrupamento das escolas a serem contempladas com a
avaliacdo; tarefa que fica sob a responsabilidade do INEP aqui no Brasil. A definicdo desses
estratos reine em uma mesma classe, escolas - da zona urbana até 2012 - que possuem grandes
semelhancas entre si, ainda que possuam algumas diferencas. A defini¢do da escola a ser aplicado o
teste € realizada por sorteio pelo consorcio internacional, responsavel pela avaliacdo e um software
também, disponibilizado pelo mesmo consorcio ao INEP, que sorteia os estudantes por unidade
escolar que realizardo a avaliacdo. A listagem dos estudantes elegiveis foi, anteriormente, enviada
ao INEP pela propria escola.

Segundo o Relatério do PISA 2012, divulgado pelo INEP, no sorteio realizado pelo
software, observa-se que os estudantes avaliados em 2012 estavam mais avancados que os avaliados
em 2003, indicando que o Brasil vem conseguindo melhores resultados na promoc¢ao da educacgéo

entre seus estudantes. O detalhamento desse “eventual avango”, sera observado a seguir.
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Resultados das Avalia¢des do Pisa no Brasil e Piaui

A participacdo do Brasil no PISA, como foi mencionada, tem o intuito de verificar o
desempenho dos estudantes brasileiros no contexto da realidade educacional internacional, além de
possibilitar o acompanhamento das discussdes sobre as areas de conhecimento avaliadas pelo Pisa
em foruns internacionais de especialistas. Em nivel de Estado, possibilita uma discussdo sobre os
modelos educacionais vigentes em cada unidade da federacdo, considerando as especificidades
regionais de cada ente participante da prova.

O exame € realizado pela OCDE, entidade formada por governos de 34 paises que tém como
principios a democracia e a economia de mercado, entre eles: Estados Unidos, Canada, Japéo,
Austria, Italia, Franca, México, Pol6nia, Coréia, e como Gnico representante da América do Sul, o
Chile. Paises ndo membros da OCDE também podem participar do Pisa, como é o caso do Brasil,
convidado desde 2000; os convidados totalizam 30 (trinta).

Os testes sdo aplicados a cada triénio, sendo que em cada edi¢do o foco da avaliagcdo é
centro em uma area do conhecimento. A tabela seguinte mostra a participacéo brasileira e do Piaui
nas cinco edi¢cdes do PISA:

Tabela 1 — Participacdo do Brasil e Piaui no PISA

Edicao Area f_ocg da Nuamero de Paises Populagéo AmostraQa =
avaliagdo Brasil Piau
2000 Leitura 43 4.893 n/c
2003 Matematica 42 4.452 n/c
2006 Ciéncias 57 9.295 311
2009 Leitura 66 20.127 663
2012 Matematica 64 18.589 709

Fonte: INEP (2012)

Quanto a participacdo, o aumento significativo observado na amostra brasileira, a partir de
2006, foi realizado de forma a permitir que os resultados fossem analisados por unidade da
federacdo. Em anos anteriores, os resultados eram computados nas cinco regides demograficas:
Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste. No Piaui, a participacdo de estudantes avaliados se
mantém percentualmente semelhante ao longo das trés ultimas edicdes da prova, representando 3%
a 4% da amostra brasileira.

Por produzir um diagnéstico da educacdo brasileira comparada ao que é notado nos demais
paises, inclusive, naqueles que encabecam a lista dos mais desenvolvidos nos niveis
socioecondmico, tecnoldgico e de producdo cientifica, o PISA revela uma situacdo preocupante

para a educagéo nacional. A tabela a seguir, revela o quadro observado:
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Tabela 2 — Resultado PISA Brasil x Resultado OCDE

Resultado Brasileiro por area Media das areas

Edicéo Leitura Matematica Ciéncias BRASIL OCDE
2000 396 334 375 368 500
2003 403 356 390 383 497
2006 393 370 390 384 497
2009 412 386 405 401 500
2012 410 391 405 402 498

Fonte: Relatorio Nacional PISA 2012 (INEP, 2013)

Os numeros divulgados pelo INEP indicam avancos graduais na educacdo brasileira,
contudo, a média brasileira encontra-se abaixo da média das areas dos paises que realizaram as
avaliacdes desde 2000.

Quando analisado por area, por exemplo, devemos considerar que os resultados séo
tecnicamente comparaveis nas edi¢cdes em que o foco da avaliacdo € o0 mesmo. No caso do Brasil,
observa-se aumento na proficiéncia de 396 para 412 em Leitura e de 356 para 391 em Matematica,
interpretando-o0 como avancos nas habilidades dos alunos avaliados. Entretanto, esses numeros
ocultam o nivel de proficiéncia dos mesmos alunos, ja que a OCDE adota uma escala padronizada
para especificar os niveis de proficiéncia em que se encontram a maioria dos estudantes avaliados.
Em Leitura, por exemplo, sdo sete niveis de proficiéncia, e os resultados obtidos indicam em que
nivel encontra-se a maioria percentual dos estudantes brasileiros. Para essa analise, vamos tomar

por base as Ultimas edi¢des do PISA por area do conhecimento, conforme tabelas a seguir:

Tabela 3 - Resultado Brasil 2009 — Leitura

Nivel/Edicdo  Abaixo de 1b 1b la 2 3 4 5 6
2009 - 16% 28,6% 27,1% 159% 6,1% 12% 0,1%
Fonte: INEP (2013)

A tabela 3 indica que nos niveis mais altos de proficiéncia em leitura concentra-se menos de
2% dos estudantes brasileiros avaliados no exame de 2009. Enquanto que nos niveis mais baixos,
1b e 1a, encontram-se aproximadamente 45% dos estudantes brasileiros.

Da mesma forma, as proficiéncias em matematica e ciéncias obtidas pelos paises, obedecem
a uma escala adotada de seis niveis. Nesse contexto, os resultados obtidos pelos estudantes

brasileiros, por nivel, ndo se diferem dos evidenciados em leitura. Vejamos a seguir:

Tabela 4 - Resultado Brasil 2012 — Matematica
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Nivel/Edicéo Abaixo de 1 1 2 3 4 5 6
2012 35% 32% 21% 8% 4% 1% 0,5%
Fonte: INEP (2013)

Esta tabela indica que os estudantes brasileiros avaliados em 2012 possuem baixos niveis de
aprendizado em Matematica, considerando que 70% encontram-se nos niveis mais baixos da escala.
Esse resultado confirma os indicadores obtidos nas avaliagdes nacionais, em que o aprendizado em
Matematica continua sendo grande entrave para a educagdo brasileira.

Em Ciéncias, a situacdo ndo é diferente, conforme demonstra a tabela 5. Em 2006, o
percentual de estudantes brasileiros nos niveis mais altos da escala (5 e 6) € menos de 1%.

Tabela 5 - Resultado Brasil 2006 — Ciéncias

Nivel/Edicdo  Abaixo de 1 1 2 3 4 5 6
2006 27,92% 33,09% 23,78% 1125% 3,40% 0,52% 0,04%
Fonte: INEP (2013)

Em contrapartida e segundo a tabela, 0 maior contingente de estudantes brasileiros, cerca de
60%, possui baixa proficiéncia em Ciéncias. No geral, os resultados obtidos nas edi¢6es indicadas
apontam a pouca eficiéncia do sistema educacional brasileiro atual, tendo em vista que a OCDE
institui o nivel 2 como o “aceitavel” para os estudantes com 15 anos de idade, abaixo disso
considera-se que os estudantes apresentam baixo desempenho. Qualitativamente, enquanto o Brasil
possui a maioria dos estudantes em niveis menores ou iguais a 2, paises com alta performance ,
como Coréia do Sul, Finlandia e EUA concentram a maioria dos estudantes nos niveis 3, 4 e 5 da
escala, segundo relatorios da OCDE.

Desse modo, a diferenca, entre o Brasil e paises que obtém os melhores resultados no PISA
é visivel e é verificada nas etapas posteriores da vida escolar. Segundo a OCDE, a média de
engenheiros formados entre os concluintes de cursos superiores nos paises membros da organizacao
é de 14%; na Coréia do Sul, esse indice é de 25%. No Brasil, segundo dados do MEC/INEP,
obtidos através do Censo da Educacdo Superior (2009), apenas cerca de 5% dos concluintes
estavam nas areas de Engenharia.

A distancia observada na conducdo das politicas educacionais é ainda mais esmagadora se
considerarmos o desenvolvimento tecnoldgico e econdémico observado entre os dois paises. Nesse

interim é, portanto, valido analisar, através desses percentuais, a vocacgdo e o incentivo que os dois
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paises fornecem para a inovacdo tecnoldgica. Segundo o boletim Radar: tecnologia, produgdo e
comércio exterior do (2014) do Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada — IPEA:

[...] a economia nacional mostra-se pouco intensiva em trabalho qualificado e de cunho
técnico-cientifico, insumos tidos como necessarios a inovacdo e a competicdo em mercados
globais. De outro, o sistema educacional brasileiro parece operar em um equilibrio de baixa
qualidade, em todos os niveis de ensino, o que afeta a capacidade produtiva da forca de
trabalho, em geral, e a das engenharias, em particular. (RADAR, 2014, p. 19)

A formacdo em nivel superior nas carreiras que exigem aprofundamento cientifico fica
comprometida pela pouca eficiéncia dos sistemas de ensino ofertados nacionalmente, pois ainda
segundo a revista, “o Brasil segue tendo diante de si grandes desafios para melhorar o aprendizado,
em todos os niveis de escolaridade, com potenciais repercussoes na qualidade da forca de trabalho”
(RADAR, 2014, p. 34).

Em ambito estadual, o Piaui ndo foge a regra brasileira, desde 2006, recebe nota padronizada

no teste. O Estado obteve resultados mais baixos que a media nacional, embora com pequenos

avangos.
Tabela 6 — Resultado PISA — Piaui
Leitura Matematica Ciéncias
Edicéo Piaui Brasil Piaui Brasil Piaui Brasil
2006 378 393 343 370 375 390
2009 380 412 366 386 382 405
2012 402 410 385 391 402 405

Fonte: INEP (2013)

Entretanto, os aumentos verificados nas médias obtidas por area avaliada entre os estudantes
piauienses, ndo deverdo fazer parte da analise comparada por area de conhecimento, ja que entre
2006 e 2012, ndo houve repeticdo dos focos da avaliacdo em nenhuma delas. Com isso, ndo temos,
por exemplo, como examinar o avanco real da proficiéncia dos estudantes piauienses em Leitura, ja
que a proxima avaliacdo, com foco nessa area, sera realizada apenas em 2018. Somente, apds a
realizacdo da avaliacdo do PISA em 2015, poderemos comparar o resultado do rendimento dos
estudantes piauienses em Ciéncias.

Ainda conforme dados do INEP (2012), no que diz respeito a proficiéncia dos estudantes, o
estado concentra a maioria dos alunos nos niveis abaixo de 1 e 1 em Matematica e Ciéncias. Em
Leitura, a maioria dos estudantes alcancaram os niveis 1 e 2 em sua grande maioria.

Estes nimeros revelam que o padrdo de desempenho dos estudantes piauienses demonstra

caréncia de aprendizagem em relagdo ao que € previsto para a etapa de escolaridade avaliada ou no
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maximo 0s jovens estudantes demonstram ter aprendido o minimo do que é proposto para a sua fase
escolar.

Os dados do Piaui demonstram a fragilidade do sistema educacional brasileiro diante das
desigualdades econdmicas e sociais historicamente verificadas e debatidas em ambito nacional, se
incorporando as diferentes concepcBes educacionais observadas nas regibes brasileiras.
Tradicionalmente, os estados da regido Norte e Nordeste detém, em média, os piores indicadores
educacionais e sociais; no PISA, essa realidade ndo é diferente.

Assim, uma analise minuciosa sobre o que difere entre si, as gestdes educacionais nas
regides brasileiras, ou ainda, mais detalhadamente, por estado podera explicar os indicadores. Nessa
perspectiva, vale incrementar algumas percepgdes acerca de alguns temas que podem ser discutidos
em relacdo aos modelos de gestdo verificados nas edigdes do PISA, conforme propomos a seguir.

O Pisa como elemento de analise da Gestdo Educacional no Piaui

Os resultados educacionais produzidos pelo PISA ndo possuem objetivos muito distintos dos
obtidos em outras avaliagcGes de larga escala, ja incorporadas aos diversos sistemas educacionais,
via governos federal, estadual e/ou municipal, por possuirem como caracteristica comum:
fornecimento de indicadores de forma a subsidiar a instituicdo de politicas publicas que visem a
melhoria da educacdo bésica ofertada nos diversos sistemas de ensino e em todas as dependéncias
administrativas.

Nesse sentido, na composicdo da “nota” na escala, além da resposta do estudante, é
presumivel que outros fatores extra avaliacdo colaborem direta ou indiretamente para os resultados.
A analise sobre a influéncia de alguns desses fatores € parcialmente realizada com as respostas
dadas pelos estudantes no questionario disponibilizado na avaliacdo. Outras possiveis
consequéncias sao retiradas de indicadores nacionais, coletados em questionarios preenchidos por
gestores, professores e alunos, quando avaliados na Prova Brasil e também, através de dados do
Censo Escolar, ambas monitoradas pelo INEP.

O PISA em 2012 perguntou aos estudantes do PISA em qual momento da vida escolar eles
foram reprovados — se no ensino fundamental ou no médio. Para esta, obteve o percentual de 37,4%
estudantes brasileiros reprovados uma ou mais vezes, uma das mais altas entre todos os paises
participantes.

Nesse aspecto, 0 Piaui possui, segundo respostas a0 mesmo questionario, 41,4% de
estudantes reprovados uma ou mais de uma vez, implicando, com isso, a necessidade de estabelecer

politicas de combate a repeténcia, focando, por exemplo, no apoio pedagdgico aos estudantes fora
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da sala de aula e ou destinando maiores investimentos aos primeiros ciclos escolares, que se
consolidam com a pré-escola e séries iniciais do Ensino Fundamental, fase em que ao estudante
deverdo ser conferidas habilidades cognitivas e motoras decisivas para seu prosseguimento na
carreira escolar.

Nesse ambito, os resultados da Avaliagdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA aplicada
censitariamente aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental da rede publica em 2013, demonstram
que mais de 70% dos alunos piauienses avaliados concentram-se nos niveis mais baixo de Leitura e
Matematica (1 e 2), enquanto que 56% estdo nesses mesmos niveis em escrita.

As altas taxas de repeténcia e evasdo sdo grande problema enfrentando a nivel nacional e
local. No Piaui, segundo dados do INEP (2013), 1,8% dos alunos abandonam a escola ainda nas
séries iniciais do EF, 4,2% nas séries finais da mesma etapa e 13,4% no Ensino Médio. O alto
indice de abandono no ensino medio do Estado é historico e pressupde um estudo mais minucioso,
mas que pode ter relacdo direta com fatores socioecondmicos, ja que muitos estudantes preferem se
lancar no mercado de trabalho que permanecer na escola, ou ainda, pela necessidade de uma revisao
do curriculo escolar que, em muitos casos, ndo favorece a prosseguimento dos estudos desses
estudantes nas instituicdes escolares.

E importante proporcionar ao estudante um ambiente fisico, que estimule e viabilize o
aprendizado, favorecendo as interacbes humanas. A infraestrutura das escolas publicas, muito
embora nao seja fator decisivo para a obtencdo de bons indicadores, tem sua importancia justificada
pelas condicdes fisicas que sdo submetidos diariamente, alunos e professores na promocdo da
educacéo publica.

Em 2013, pesquisadores brasileiros realizaram estudos com base em dados do Censo 2011,
confirmando que 40% das escolas brasileiras possuem infraestrutura basica, isto €, dispde de agua,
sanitario, energia, esgoto, cozinha, sala de diretoria e equipamentos como TV, DVD, computadores
e impressora. Ja as consideradas com estrutura escolar adequada ou avancadas somam 15,5% do
total das escolas brasileiras (NETO, JESUS, KARINO e ANDRADE, 2013); as demais possuem
infraestrutura elementar, isto €, ndo favorecem o aprendizado. Ainda segundo o mesmo estudo, 0s
indices mais graves estdo nas redes municipais e nas regides Norte e Nordeste, onde menos de 8%
das escolas chegam a um nivel adequado ou avangado em infraestrutura. No Piaui, segundo dados
do Censo Escolar (2014), 32% das escolas possuem laboratorio de informatica, 6% laboratorio de
ciéncias e 15% quadra poliesportiva.

A avaliacdo do PISA, também revela, através de seus resultados, algumas experiéncias de

sucesso, fornecendo modelos de gestdo de paises, como Cingapura, com pouco mais de 5 milhdes
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de habitantes (2012), é um dos primeiros colocados nas edi¢fes da avaliagdo internacional. Este
resultado transformou gradativamente o pais asiatico em uma sociedade de conhecimento, a partir
da destinacdo de maiores investimentos no campo educacional; cerca de 3,6% do Produto Interno
Bruto (PIB), a partir de 1990. As ac¢Oes mais significativas para essa transi¢cdo foram a valorizagéo
da carreira docente, com a equiparacdo de salario dos professores recém-formados ao de um
engenheiro ou médico em inicio de carreira e a construgdo de salas de aula modernas e atraentes,
além de investimentos em recursos tecnoldgicos acessiveis as escolas e alunos, garantem o sucesso
alcancado em seus sistema educativo. A formacdo dos professores também consolida o patamar

educacional alcangado nesse pequeno pais, pois

[...] tem énfase em didatica e em lideranca e se equilibra sobre trés pilares: valores,
habilidades e conhecimento. Em Cingapura, o professor é aquele que tem conhecimento e
que sabe transmiti-lo - a didatica e a pratica sdo tdo importantes quanto a teoria [...] A
docéncia é encarada como uma profissao lucrativa e prestigiosa. (PISA, 2012, p. 481)

A valorizagdo da docéncia e uma remuneracdo digna na profissdo sdo fatores que
repercutem significativamente na qualidade da educacdo do pais asiatico. Em territério brasileiro, a
situacdo € substancialmente diferente. Segundo pesquisa realizada em 2013, em 21 paises, por
estudiosos da Varkey Gems Foundation, da Inglaterra, o Brasil fica em penultimo lugar em relacéo
ao respeito e a valorizacdo dos professores. Os pesquisadores analisaram se a profissdo é muito
procurada, qual é o status social dos professores e se 0s entrevistados acreditam que os alunos
respeitam os docentes. Em cada pais foram 1000 entrevistados e entre 0s questionamentos, 0s
entrevistados brasileiros foram perguntados se gostariam que os filhos fossem professores: apenas
20% responderam que sim. Por outro lado, 45% disseram que ndo encorajariam os filhos a se
tornarem docentes. Para os pesquisadores, tais percentuais indicam a desvalorizacdo da carreira,
tendo em vista que, segundo eles, paises que mais respeitam os professores sdo aqueles que mais
encorajam os filhos a seguirem esta profissao.

No caso do Piaui, segundo dados do portal Qedu, 17% dos professores que responderam o
questionario por ocasido da aplicacdo da Prova Brasil (2011), afirmaram possuir salario bruto que
varia de 04 até 05 salarios minimos e 48% responderam que exercem outra atividade (em educacéo
ou ndo), além da docéncia na escola em que estava lotado a época da pesquisa.

Do outro lado do mundo, na Finlandia, outro pais de destaque na avaliacdo do Pisa, 0s
professores recebem, em média, trés mil euros mensais e sdo altamente qualificados; em geral,
possuem, no minimo, mestrado em suas areas de atuacdo (REVISTA EDUCAR PARA CRESCER
2013).
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De forma complementar a pesquisa feita entre os docentes piauienses disponibilizadas no
portal Qedu, 42% dos respondentes concorda que 0s possiveis problemas de aprendizagem dos
alunos nas séries avaliadas estdo relacionados com a sobrecarga de trabalho dos mesmos, 0 que
dificulta o planejamento e o preparo de suas aulas, pois 57% trabalnham 40h/aula ou mais
semanalmente; para mais de 90% dos professores, 0s problemas de aprendizagem ocorrem devido
ao desinteresse e falta de esforco do aluno e/ou a falta de assisténcia e acompanhamento da familia
nos deveres de casa e pesquisas dos alunos.

Na Coréia do Sul, outro pais lider em bons resultados no PISA, a participagdo dos pais na
vida escolar do aluno é significativa, diferente da brasileira, que segundo a OCDE, estdo entre 0s
“menos interessados” na educagdo de seus filhos. No entanto, vale ressaltar que a participacéo
familiar na vida escolar idealizada pela educacdo de qualidade é aquela que ndo se restringe apenas
a frequentar festas comemorativas na escola, ou conversar esporadicamente com algum professor.
Seguir de perto a licdo de casa, informar-se sobre o que a crianca esta aprendendo e incentivar a
leitura de livros estao entre os pilares de uma familia realmente interessada na educacéao dos filhos.

Uma possivel contradicdo para tal argumentacdo € verificada no Piaui, quando no
questionario dos estudantes do 5° ano na Prova Brasil (2011), sobre o incentivo dos pais sobre seus
estudos, 95% dos alunos confirmaram que o0s pais 0s incentivam a estudar. No entanto, na mesma
pesquisa, 32% dos estudantes responderam que em dias de aulas passam 3 horas ou mais assistindo
TV, navegando na internet ou jogando jogos eletrdnicos. Em contrapartida, 73% afirmaram que
“nunca ou quase nunca” frequentaram 0 museu. Ao que nos parece, 0 incentivo para os estudos
dado pelos pais, segundo os estudantes, requer um acompanhamento mais sistematico e direcional.
Apenas falar ao filho que “deve estudar mais”, sem acompanhar essa trajetGria ou propiciar meios
de como fazé-lo, presumivelmente, ndo configura a postura incentivadora que a educacao requer.
Isso poder ser comprovado com a resposta dos alunos do 9° ano, 41% afirmaram que “de vez em
quando” ou “nunca ou quase nunca” fazem o dever de casa de matematica, por exemplo.

N&o desconsiderando a tematica de investimentos em recursos humanos e de forma a
assegurar o bom funcionamento das escolas, em especial, no contexto de uma gestdo escolar
democratica, devemos repensar sobre o processo de selecdo dos diretores das escolas, mas,
sobretudo, sobre a profissionalizacdo desse gestor, destinando mais investimentos para aprimorar
liderancas que possam ser capazes de mudar a realidade educacional.

Segundo portal QEdu, através dos questionarios que sdo distribuidos aos diretores das
escolas que foram avaliadas na prova Brasil (2011), coordenada pelo INEP, 90% dos diretores das

escolas publicas piauienses entrevistados disseram ter participado de alguma atividade de formacéo
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continuada (atualizacdo, treinamento, capacitacdo nos Ultimos dois anos) e 85% afirmaram usar
“quase sempre” 0S conhecimentos adquiridos nas atividades de formacdo continuada do qual
participaram. A maioria dos diretores (64%) diz ja ter concluido cursos de especializagdo e 31%
afirmaram ndo possuir cursos de pés-graduacdo (QEDU, 2011).

Uma analise preliminar sobre esses numeros indicam percentuais animadores, no entanto,
ndo temos idéia de qual (is) foi (ram) o (s) foco (s) de estudo desses profissionais nessas
capacitacfes e/ou formagbes, 0 que necessariamente nos leva a posicionar-nos sobre propostas
especificas de aprofundamento de estudos, por quais esses gestores deveriam passar. Nessa
perspectiva, os modelos formativos a serem implementados deverdo ser orientadores para um plano
de trabalho que, de fato, transforme esse gestor em “cuidador da aprendizagem” e, ndo apenas,
executor de tarefas burocraticas e/ou financeiras da escola.

Evidentemente, que essa situacdo € complexa, ja que a equipe escolar é heterogénea e o
diretor da escola, sem o apoio desses profissionais e da comunidade, por mais boa vontade que
tenha, ndo conseguird fazer muita coisa. Nesse ambito, a proposta de fortalecimento da gestdo
democratica nas escolas tem sido amplamente debatida e disseminada hd muito tempo nas escolas
brasileiras.

A mudanca da realidade educacional através de uma gestdo democratica, no caso brasileiro,
possui como pressuposto inicial a construcdo e execucdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola,
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n° 9394/96, e que institui orientacfes
factiveis a respeito de alguns problemas evidenciados anteriormente: gestdo escolar, formacdo de
professores e curriculo. Sobre esse documento percebemos que ainda hoje esse movimento perdura
sobre descompassos e/ou equivocos em sua elaboracdo. De acordo com 0s questionarios
preenchidos pelo professor na ocasido da aplicacdo da Prova Brasil (2011), 11% dos professores do
Piaui disseram desconhecer como foi desenvolvido o projeto politico pedagdgico da escola, 16%
afirmaram que o mesmo foi elaborado utilizando um modelo que foi encaminhado pela Secretaria
de Educacdo e outros 14% responderam que o documento foi elaborado inicialmente pelo diretor da
escola e apresentado ao grupo de professores para validacao e /ou sugestdes.

Diante desse quadro, a gestdo compartilhada nessas situacGes fica relegada ao simples
cumprimento de uma etapa burocratica para funcionamento da escola e ndo ao que prescreve a lei
maior da educacdo, como suporte a melhoria da qualidade social da educacéo.

Outro fator que é preciso reavaliar na gestdo educacional local é o real impacto da qualidade
da oferta do ensino noturno. Segundo dados do INEP (2013), o Brasil possui, em média, 1,8% dos

alunos das séries finais do EF matriculados no turno noturno, contra 4,8% no Piaui. Na mesma
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ordem, possui ainda 29,6% dos alunos do Ensino Médio estudando & noite; o Piaui tem 38,8%
concentrados na oferta noturna, o que poderia, eventualmente, justificar a obtencdo de alguns
indicadores negativos nas Ultimas avaliacdes externas nessa fase escolar, ja que boa parte dos
estudantes desse turno concilia trajetérias de estudo e trabalho o que, consequentemente, leva-0s a
um desempenho escolar ndo satisfatério, quando comparavel aos que frequentam o turno diurno.

Nessa discussdo, entre ampliar ou reduzir a oferta de vagas noturna, ndo podemos nos
esquecer de que 0 acesso a uma escola de qualidade deve ser garantido a todos 0s jovens estudantes,
trabalhadores ou ndo e, com tal demanda, o mais apropriado é (re) pensar como se constréi uma
educacéo de qualidade no periodo noturno.

Obviamente que, a discussdo e/ou a implementacédo de propostas que busquem a solugéo ou
melhorias em todos os aspectos abordados até esse momento no que diz respeito a gestdo
educacional, ndo surtirdo efeito significativo se a atuacdo do professor em sala de aula ndo estiver
de acordo com o que € almejado nas multiplas abordagens cognitivas que sustentam testes como o
PISA, por exemplo.

Situacdo que ocorre pelo simples fato de que o professor é o principal agente responsavel
pelo funcionamento da sala de aula. Segundo Tardif (2008), essa “solidao” do professor € entendida
como sindnimo de autonomia e responsabilidade, mas ao mesmo tempo, vulnerabilidade, podendo
operar de maneira positiva ou negativa para a aprendizagem dos alunos.

Com base em tais argumentos, a gestdo de sala de aula deverd ser fortalecida com o
investimento em formac6es continuadas direcionadas para a mudanca efetiva de postura do
professor em sua pratica pedagogica. As questdes abordadas no PISA se diferem substancialmente
das que sdo, na maioria das vezes, trabalhadas em sala de aula, pois ndo preservam a
superficialidade com que tais contetdos sdo tratados na rotina didria das salas de aula brasileira.

Em matematica, por exemplo, a avaliacdo exige do estudante a capacidade de formular,
aplicar e interpretar a matematica em diferentes contextos, o que inclui o raciocinio matematico e
aplicacdo de conceitos, procedimentos, ferramentas e fatos matematicos para descrever, explicar e
prever fendmenos (PISA, 2012), e ndo se resume unicamente na aplicacdo de técnicas e algoritmos
do célculo matematico. Alguns itens da prova do PISA solicitam ao estudante, inclusive, a
demonstracdo do seu raciocinio, como uma das etapas para o crédito completo da questdo. A
deficiéncia nas habilidades matematicas dos estudantes piauienses € comprovada com os resultados
obtidos na ultima edi¢do do exame, em 2012:

Tabela 7 — Resultado PISA Matematica — Piaui por habilidade

Edicao Formular Empregar Interpretar
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Abaixo do Nivel 1 50,1 41,3 37,4
Nivel 1 25,6 30,4 32,3
Nivel 2 12,0 14,6 17,9
Demais Niveis 12,3 13,8 12,4

Fonte: INEP (2013)

Os dados da tabela evidenciam que mais de 70% dos estudantes piauienses avaliados ndo
possuem as habilidades matematicas exigidas na prova. De outra forma, ndo possuem capacidade
para aplicar conceitos, fatos, procedimento e raciocinios matematicos para resolver problemas
formulados matematicamente e chegar a conclusdes; ndo reconhecem e identificam oportunidades
para utilizar a matematica e, por fim, ndo refletem sobre suas solucfes, resultados, conclusdes e
interpretacfes matematicas em problemas presentes em um contexto real (INEP, 2013).

Uma avaliacdo subjetiva desses resultados indica que os estudantes piauienses nao estao
“letrados” matematicamente, ou seja, ndo sao ativos na resolucao de problemas e, por conseguinte,
ndo estdo aptos a agir de maneira consciente ao ponderar e tomar decisdes necessarias a todos 0s
cidaddos construtivos e reflexivos.

Em ambito escolar, a fun¢do do coordenador pedagdgico, com o uso desses resultados, seria
mediar a formacdo continuada dos professores, de forma a dinamizar a pratica pedagdgica dos
mesmos, para a melhoria do ensino e aprendizagem e nessa perspectiva, conceder a ambos, a
afirmacéo de sujeitos competentes técnica e politicamente.

A atuacdo do coordenador pedagdgico no ambito escolar precisa, de uma vez por todas,
romper com as situagdes meramente burocraticas ou disciplinares. A verdadeira funcdo deste
profissional se delineia junto ao ensino e aprendizagem, portanto, suas atribuicdes deveriam estar
intimamente e unicamente relacionadas com a formacéo dos professores da escola, na atualizacao
de suas praticas e implementacdo de novas metodologias de ensino para a promocdo de
intervencdes no processo educativo. Além disso, a formacédo inicial deficiente desse profissional
evidencia a enorme distancia entre o real e o ideal. Em um estudo realizado por Miziara, Ribeiro;
Bezerra em 2014, com base em pesquisas académicas (teses e dissertacdes) sobre o papel

desempenhado pelo coordenador pedagogico nos diferentes niveis de educacdo, observa-se que

Outro dado evidenciado pelas pesquisas é a deficiéncia da formacdo inicial dos
coordenadores no que tange a aspectos metodoldgicos, planejamento, gestdo escolar,
conhecimento de teorias pedagogicas, avaliacdo educacional, curriculo e formulagdo de
politicas publicas, ou seja, hd um divorcio entre teoria e pratica. (MIZIARA, RIBEIRO;
BEZERRA, 2014, p. 614)

A formacéo inicial desses profissionais ndo subsidia o carater formador desse profissional, ja
que o mesmo, frequentemente, é desviado de sua fungdo. Geralmente os coordenadores

pedagogicos se véem atropelados por uma série de outras atribuicoes:
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[...] organizacdo de improviso de hordrio de aulas para cobrir faltas de professores,
acompanhamento de entrada e saida de alunos e professores, auxilio a secretaria e a dire¢do
nas atividades burocraticas, organizacdo de projetos para atender a comunidade (transito,
campanha de combate a dengue, associagdo antialcoolica ), leitura de relatdrios de
estagiarios, atendimento de alunos com problemas disciplinares, organizacdo do lanche
para evitar perda de tempo pedagdgico, oficio ao conselho tutelar e promotoria, entre outras
atividades emergenciais. (MIZIARA, RIBEIRO; BEZERRA, 2014, p. 613)

Esse principio, embora pareca ultrapassado € o que, de fato, fara a diferenca na busca pela
melhoria dos indicadores que séo avaliados no PISA e/ou outras avaliacdes externas, além de outros
ndo menos importantes como: formacdo do professor e gestores escolar e suas respectivas
valorizagdes, enquanto profissionais essenciais para o desenvolvimento da nagéo; a destinagdo de
investimentos e o efetivo acompanhamento da aplicagdo desses recursos pelas gestdes educacionais

nas escolas, em prol da melhoria da qualidade social da educagéo.

Consideracoes Finais

A educacdo é direito social e cabe ao Estado sua oferta, e para isso, deve organizar-se para
garantir o cumprimento desse direito, aléem de buscar o desenvolvimento de politicas educacionais
que estabelecam como fim ndo apenas o acesso, mas, sobretudo, assegurem a qualidade da
educacdo ofertada nos diversos sistemas de ensino. Este estudo apresentou alguns aspectos que
precisam ser analisados com detalhes no @mbito educacional brasileiro e, mais especificamente, no
Piaui, para que essa qualidade seja efetivamente assegurada.

As analises realizadas nessa pesquisa fundamentaram-se nos indicadores educacionais
obtidos junto aos testes do PISA, avaliacdo externa de carater internacional, dos quais participaram
desde 2000 de forma amostral, estudantes piauienses de escolas urbanas publica e privada, na faixa
etaria de 15 anos de idade, momento de transicdo entre o Ensinos Fundamental e Médio. A proposta
do PISA é mensurar se os estudantes nessa fase escolar estdo habilitados a utilizar os contetdos
apreendidos em sala de aula nas areas de Linguagem, Matematica e Ciéncias para a resolucdo de
problemas de ordem pratica, exigindo destes, maior aprofundamento nos conhecimentos adquiridos
na escola até entdo. Desse modo, como qualquer indicador educacional, o PISA, vislumbra que os
resultados fornecidos nessas avaliacdes provoquem melhorias nos diversos Sistemas de Ensino,
publico e privado, através da implantacdo de politicas educacionais que proporcionem avancos,
como os ja verificados nos paises que possuem os melhores resultados, dai ser conhecida como uma
avaliacdo comparada de ambito internacional.

Considerando a analise dos resultados do PISA, no Brasil e no Piaui, observou-se que ainda
possuimos déficits educacionais significativos em relacdo aos demais paises. Os resultados obtidos

por Cingapura, Finlandia e Coréia, por exemplo, nos fazem refletir o quanto o Brasil e o Piaui estdo
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distantes de alcangar os objetivos de um pais ou estado a caminho do desenvolvimento
socioecondmico almejado. Em outras palavras, se quisermos chegar ao patamar educacional
alcancado por esses paises de referéncia, a educacdo brasileira e piauiense precisa se reinventar, isto
é, necessita urgentemente implantar e/ou rever politicas educacionais que possam, de fato, preparar
0s jovens para 0 mundo atual e para a vida futura.

Ao longo deste trabalho se apontou fatores que justificam o atraso escolar vivenciado nas
redes de ensino nacional e local. A frequéncia a educacdo pré-escolar e a posterior alfabetizacdo de
criangas na idade certa se traduzem em melhores resultados na sequéncia da vida escolar. Da
mesma forma, vale a pena investir em aulas de reforco, apds o horario escolar, tendo em vista que,
nesses momentos, € possivel recuperar os alunos com baixo rendimento. Notadamente, quando o
indice de reprovacédo de estudantes é alto, baixa o desempenho geral do pais; 0 mesmo vale para
estados e municipios.

Compreende-se que a criagdo de condigdes humanas para viabilizar melhorias nos resultados
do PISA é outro aspecto de grande relevancia. A valorizacdo docente, através do pagamento de
melhores salarios e/ou com base em sua atuacdo, sdo situacbes que favorecem o trabalho
pedagdgico da escola, bem como o investimento em formacgdes continuadas direcionadas a
professores, equipe escolar e gestor, que produzam concepcdes acerca do papel e da
responsabilizacdo de cada um desses atores na formacdo dos alunos sdo notoriamente fatores que
influenciam nos resultados positivos vislumbrados nos sistemas de ensino.

Por fim, as condicBes supracitadas, ainda acrescentamos as que dizem respeito a infra-
estrutura das escolas, pois, s6 é possivel tornar o ensino de Ciéncias mais significativo quando o
aluno tem acesso a um laboratério. O habito de leitura é facilitado e viabilizado quando a escola
dispde de uma biblioteca, ou ainda, quando os pais léem para os filhos durante os primeiros anos
escolares. O aluno s6 aprende a resolver problemas em Matematica se for exposto a eles, e isso sO
acontece, se o professor se render as tendéncias metodoldgicas e tecnoldgicas disponiveis
atualmente, defendidas por diversos estudiosos da area.

No ambito pedagogico, a definicdo de um curriculo escolar pautado nessas novas demandas
se faz necessario, bem como a indicacdo e definicdo de politicas educacionais especificas para a
Educacdo no Campo sejam incorporadas, de forma que essa clientela consiga efetivamente ser
exposta as condi¢cdes minimas de aprendizagem.

De modo geral, os dados produzidos pelo PISA no Brasil e no Piaui demonstram a
fragilidade da escolarizacdo formal dos estudantes e, muito embora, as avaliagdes externas tenham

sido incorporadas pelos sistemas de ensino e escolas, ainda ndo sdo aproveitadas na sua totalidade,
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pois a maioria das equipes técnicas e docentes envolvidas no processo educativo possuem
dificuldades de leitura e interpretacdo dos indicadores produzidos por essas avaliagdes.

Desse modo, este estudo ganha sua devida importancia por colocar em debate, os resultados,
as notas obtidas na prova internacional, destacando as causas possiveis da fragilidade escolar,
verificada em ambito nacional e no Piaui. Da mesma forma, a presente pesquisa, por consolidar
indicadores educacionais do PISA e das avaliagdes externas brasileiras, pode ainda ser considerada
relevante ao ser indicada como ponto de partida para detalhar, com maior veeméncia, cada fator
denotado como passivel de ajustes para as gestdes educacionais, contribuindo de forma mais precisa
para a minimizacdo dos diversos problemas educacionais observados, portanto, é uma rica fonte de
investigagdo para a gestdo educacional do Estado do Piaui e de outros sistemas de ensino federal,

estaduais e municipais.
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