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Resumo

Refletir acerca da formagdo completa para o individuo ndo é uma tarefa atual, mas sim
caracteristica recorrente desde os primordios da civilizacdo grega, em que 0s gregos buscavam
formar um cidaddo completo para atuar na polis. O contexto atual trouxe a tona essa discussao
apresentando-a sob o epiteto de ‘educacdo integral’, por meio de diferentes concepcdes
educacionais. Compreender o significado desta expressdo requer, primeiramente, a consciéncia de
que ndo existe consenso quanto a sua definicdo. Assim, consideramos pertinente recorrer ao
passado na tentativa de identificar as matrizes ideoldgicas que, em uma perspectiva sdciohistérica,
fundamentaram uma das concepcdes dessa educacdo mais ampla direcionada aos individuos. Desse
modo, 0 presente artigo objetiva refletir sobre as concepc¢bes que fundamentam uma formacéo
escolar integral para o individuo, partindo da paidéia grega a reflexdes sobre o(s) discurso(s) acerca
da educacdo integral, fomentado pelas politicas educacionais brasileiras na cenario atual.
Especificamente, buscaremos compreender as diferentes concepc¢des de educacgéo escolar integral
e caracterizar a natureza histérica e filosofica desta. Metodologicamente, utilizamos a pesquisa
bibliografica e apoiamos nossas analises nas contribuicdes tedricas de autores que se debrucam ao
estudo da educacdo integral e(m) tempo integral, a saber: Cavaliere (2004, 2009, 2014), Coelho
(20044a, 2004b, 2009, 2014), Paiva (2013, 2014), Rosa (2011), dentre outros. Os resultados dessa
pesquisa revelaram que na atualidade existe uma diversidade de conceitos acerca da terminologia
educacdo integral, principalmente nos discursos das politicas governamentais. Esse fato, além de
ndo cooperar para seu fortalecimento enquanto politica publica, também dificulta a elaboracdo de
praticas pedagdgicas que a sustente, visto que o entendimento sobre esse tipo de educacdo é
caracterizado por dissensos.

Palavras-chave: Formacéo integral. Educacéo escolar integral. Tempo integral.

FULL-TIME EDUCATION: CONSIDERATIONS ABOUT ANTIGUITY
AND CONTEMPORARY EDUCATIONAL CONCEPTS
Abstract
Full-time education is not a current task, it has been a recurrent feature since the beginning of Greek
civilization, though, as the Greeks sought to educate citizens integrally for their role in the polis.
Considering that, this paper presents full-time education in different educational concepts. In order
to understand the meaning of this expression, it is necessary to be aware that there is no consensus
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of its definition. Thus, it is relevant to appeal to past in an attempt to identify the ideological
matrices that, in a social historical perspective, justify this broader education concepts towards
individuals. Therefore, this article aims to reflect on the concepts that underlie a comprehensive
school education for the individual, based on the Greek “Paideia” to reflect about the address of
full-time education promoted by Brazilian educational policies currently. Specifically, it seeks to
understand the different conceptions of full-time education and to characterize its historical and
philosophical nature. Methodologically speaking, bibliographical research was used to analyze the
authors’ theoretical contributions about full-time education: Cavaliere (2004, 2009, 2014), Coelho
(20044a, 2004b, 2009, 2014), Paiva (2013, 2014), Rosa (2011), among others. The results of this
research revealed that at present there is a diversity of concepts of comprehensive education
terminology, especially in the speeches of government policies. Besides interfering on its strengthen
as a public policy, this fact, also hinders teaching practices development which support it; overall
this type of education is characterized by disagreement.

Keywords: Comprehensive training. Comprehensive school education. Full-time.

Introducéo

A proposta da educacdo integral retorna aos debates no contexto atual da educacéao brasileira,
principalmente com a implantacdo de varios projetos de tempo integral direcionados para as
escolas publicas do territorio nacional.

Embora o tema em questao esteja, na atualidade, presente em discursos politicos, bem como
tenha se constituido em objeto de pesquisas e estudos académicos®, acreditamos que pouco se
avangou na discussao tedrico-pratica acerca do que seja essa educacéo escolar mais completa para o
individuo. As pistas e noc¢des que temos, nos parece ainda que ndo da conta de compreendermos a
polissemia de entendimentos que perpassa o termo educacéo integral.

Desde o0 ano de 1995, o Nicleo de Estudos Tempos, Espacos e Educacéo Integral (NEEPHI)®,
grupo de pesquisa que participamos, vém reunindo estudiosos e pesquisadores interessados em
discutir aspectos conceituais e praticos sobre a educacéo integral e seus temas correlatos, tais como:
politicas publicas educacionais, jornada escolar ampliada, curriculo, formacéo docente, entre outros.

Problematizamos, neste estudo, a educacdo integral escolar em suas diferentes concepcdes
compreendidas no cenario educacional. Isso porque, apesar de algumas questdes ja estarem
esclarecidas, como, por exemplo, a diferenca existente entre educacio integral e tempo integral®,
avaliamos que outras indagacfes ainda carecem serem analisadas e problematizadas. Assim, séo

*Algumas producdes académicas acerca da temética em discussdo neste artigo podem ser encontradas no endereco
eletronico do Nucleo de Estudos Tempos, Espacos e Educacdo Integral (NEEPHI), da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO): http://wwwz2.unirio.br/unirio/cchs/ppgedu/neephi/producoes

*Este grupo de pesquisa é vinculado ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO). Possui acervo bibliografico e documental, impresso e digital sobre temas relacionados a
educacdo integral e(m) tempo integral.

®As terminologias educacdo integral e tempo integral, embora semelhantes n&o sdo sinénimas. De acordo com Coelho
(2009) podemos compreender a educacdo integral, de modo geral, como a oferta de uma formacédo, a mais completa
possivel, para o individuo. E quanto ao tempo integral, a referida autora considera que este carece ser analisado dentro
de um contexto histérico e diante dos fatores culturais que nele interferem. Diante dessa diferenciacdo, utilizamos, em
alguns momentos, a expressdo educacdo integral e(m) tempo integral.


http://www2.unirio.br/unirio/cchs/ppgedu/neephi/producoes
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pertinentes os questionamentos do tipo: o que consideramos educacdo escolar integral? Qual a
natureza historica e filosofica desse termo?

Nessa perspectiva, 0 texto que propomos objetiva refletir sobre as concepgdes que
fundamentam uma formacé&o escolar integral para o individuo, partindo da paidéia grega a reflexdes
sobre o(s) discurso(s) acerca da educacdo integral, fomentado pelas politicas educacionais
brasileiras na atualidade. Especificamente, buscaremos compreender as diferentes concepgdes de
educacéo escolar integral e caracterizar a natureza historica e filoséfica destas.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliogréfica, apoiada nos estudos de Cavaliere (2004,
2009; 2014), Coelho (20044, 2004b, 2009; 2014), Paiva (2013; 2014), Rosa (2011), dentre outros,
considerando suas reflexdes sobre as teméticas: educacao escolar integral e tempo integral.

Para refletir sobre as questbes norteadoras, organizamos este artigo em trés partes: (1)
discusséo sobre o surgimento do conceito de educacdo (escolar) integral; (2) reflex6es acerca da
educacgdo (escolar) integral na atualidade; e (3) apresentacdo das consideracdes que este estudo
suscitou.

A fim de iniciar nossa reflexdo, perguntamos: quando emergiram as discussdes sobre a
educacéo (escolar)’ integral? Seria possivel precisar um periodo histérico?

Consideragdes sobre o surgimento do conceito de educacao (escolar) integral

Atualmente a expressdo educacdo integral presente no discurso educacional brasileiro pode
ser compreendida, dentre outros entendimentos, pela tentativa de oferecer uma educacdo mais
ampla para os sujeitos. No entanto, sua definicdo necessita ser estabelecida a partir das matrizes
ideoldgicas® que sociohistoricamente a constituiram (COELHO, 2009).

Numa perspectiva sociohistorica, € possivel considerar que a discussao sobre uma formacéo
completa para 0 homem tenha sua origem na civilizacdo antiga, no mundo grego, pois “[...] se
voltarmos nosso olhar para a Antiguidade, chegaremos a Paidéia grega que, consubstanciando
aquela formacdo humana mais completa, ja continha o germe do que mais tarde se denominou
educacdo integral — formac&o do corpo e do espirito” (COELHO, 2009, p. 85).

A paidéia, na perspectiva teorica platonica, dividia-se na formacdo da alma individual e na
formacdo politica. Além disso, estava voltada para os papéis sociais dos individuos de acordo com
a classe social que pertenciam. Quanto a formacdo da alma, Platdo a teorizava numa ldgica
hierarquica, ou seja, diferenciando as almas e estabelecendo uma ordem entre estas. Com a
formacdo politica ndo era diferente, existia hierarquia de acordo com a classe social da qual o
individuo pertencia, a classe dos governantes, dos guardides ou dos produtores (CAMBI, 1999).

Os gregos preocupavam-se em formar um ideal de homem, e esta formacdo, inferimos,
deveria se fundamentar numa concepcdo ampliada de educacdo, a qual deveria englobar um
“conjunto de todas as exigéncias ideais, fisicas e espirituais” (JAEGER, 2010, p. 335). Um dos

"Utilizamos a expressdo “escolar” entre parénteses a fim de reforcarmos o nosso entendimento em relacdo a
formacéo integral, a qual pode acontecer na escola ou fora dela. Neste estudo destacamos a centralidade da escola no
processo formativo dos sujeitos.

®para mais informacdes vide Coelho (2009).
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objetivos de formar esse ideal de homem voltava-se para o desejo de que este pudesse atuar na
vida politica da polis.

Sendo assim, é possivel inferir que os gregos defendiam uma educacdo mais completa para
os cidaddos, de modo que podemos associar tal fato a uma das concepgdes que reconhece a
educacéo integral como aquela que, de modo geral, busca contemplar as diversas possibilidades
de desenvolvimento do individuo, seja no &mbito cognitivo, fisico, estético, ético, afetivo e cultural,
dentre outros. No entanto, vale ressaltar que os gregos ainda n&o intitulavam essa educacdo mais
completa sobre o epiteto de educacéo integral.

O conceito de educacéo integral que estamos considerando, possui, portanto, suas origens na
Grécia antiga e caracteriza-se, conforme exposto anteriormente, pela busca de uma formacdo mais
completa para o homem (COELHO, 2009). De todo modo, tal educacdo ndo se concretizou
imediatamente na forma de instituicdo publica escolar.

Para além do pensamento grego, outras reflexdes sobre a educacdo integral puderam ser
percebidas em outros contextos histéricos e territoriais. Exemplo disso ocorreu no século XVIII
com a Revolugdo Francesa, em que os jacobinos reivindicavam uma educa¢do completa para
criancas das escolas publicas primarias, ou seja, que pudesse desenvolver suas faculdades fisicas,
intelectuais e morais (COELHO, 2009).

Outra perspectiva de educacdo integral pdde ser observada na vertente politico-filosofica
anarquista, desenvolvida principalmente pelo pensador Mikhail Bakunin® (1814 — 1876), de modo
que coube ao pedagogo Paul Robin (1837 — 1912) a sistematizagdo e implantacdo de uma pratica
pedagogica alicercada no conceito de educacdo integral na perspectiva anarquista (GALLO,
2002).

Contrarios a situacdo politica da época, os anarquistas, representando um dos expoentes da
corrente socialista’®, questionavam a ordem social existente e almejavam a formacéo de outra,
considerando a educacdo como uma estratégia importante no processo de revolugédo social. Nessa
perspectiva, defendiam o oferecimento de uma educacdo completa para a classe operaria, a fim
de que ndo existisse na sociedade uma classe que soubesse mais do que outra e que por isso
pudesse explora-la e domina-la (PAIVA, 2013). A concepcao de educacdo integral na otica dos
tedricos anarquistas apresentava um carater critico-emancipador, por defender

[...] 0 ensino deve ser igual para todos em todos 0s graus, por conseguinte
deve ser integral, quer dizer, deve preparar cada crianca de ambos 0s sexos
tanto para a vida do pensamento como para a do trabalho, a fim de que

°A compreensio tedrica sobre educagdo integral aqui discutida é encontrada no pensamento deste autor na ideia de
instrucdo integral, entendida por ele como sendo a unificacdo do trabalho intelectual e trabalho manual. Tal aspecto
integra as bases da chamada educacdo libertaria (BAKUNIN, 2003).

10Ressaltamos que os marxistas também defendiam a educacfo integral consubstanciada na formagdo integral,
fundamentando-se nos conceitos de politecnia e omnilateralidade. A politecnia refere-se ao dominio cientifico e
técnico, ou seja, tecnoldgico dos processos produtivos, de modo que a educacdo politécnica representaria para o
trabalhador a superacéo da divisdo do trabalho intelectual e manual e a apropriagdo técnica e cientifica dos processos
de produgdo. Quanto a omnilateralidade, representa uma formacdo mais ampla, compreendendo as multiplas
dimensdes do ser humano e que possibilitaria o desenvolvimento integral do trabalhador (MANACORDA, 1991).
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todos possam igualmente tornar-se homens completos (MORIYON, 1989, p.
43).

Coelho (2009) cha)ma atencdo para o fato de que a educagdo integral proposta pelos
anarquistas ancorava-se sob uma perspectiva progressista e emancipadora, porém esta ndo € uma
caracteristica inerente a todas as concepcdes politico-ideoldgicas de educacao integral.

Em termos historicos, é pertinente mencionar o movimento denominado Integralismo, que no
Brasil teve ideias divulgadas nos anos 1930, liderado pelo politico partidario Plinio Salgado. Os
integralistas, como eram chamados, ancorados na ideologia conservadora, compreendiam esse tipo
de educacdo como aquela que “...] se propde a educar o homem todo. E 0 homem todo é o conjunto
do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do homem espiritual” (CAVALARI,
1999, p. 46).

Nesse sentido, a educacdo integral na Otica dos integralistas caracterizava-se pela triade
‘Deus, Patria e Familia’, de modo que era com base nesses pilares que 0s referidos pensadores
expressavam o modo como deveria ser a formacdo destinada ao homem integral (COELHO,
2004a). Acrescenta-se que o processo formativo para as massas, visando uma educacdo integral
para o homem integral “(...) ndo se limitaria a alfabetizacdo, mas visaria elevar o nivel cultural da
populacdo envolvendo aspectos fisicos, intelectuais, civicos e espirituais da formacdo dos
individuos” (CAVALIERE, 2004, p. 01).

Diante dessas consideragdes, vale ressaltar que “[...] a educagdo integral defendida pelos
integralistas fundamentava-se, também, em uma concepc¢éo doutrinaria, de modo que incorporava a
educagdo escolar um carater religioso” (PAIVA, 2013, p. 27). Sendo assim, esta deveria estar a
servico do Estado Integral e formando os individuos para servir aos seus interesses. Tal perspectiva
de educacdo enfatizava a espiritualidade, o nacionalismo civico e a disciplina, o que faz com que
possamos caracteriza-la como politico-conservadora (COELHO, 2004b).

Contrariando os principios ideoldgicos presentes nas perspectivas anarquistas e integralistas, a
concepcdo de educacdo integral liberal, que foi representada no Brasil pelo movimento de
renovacdo do ensino denominado Escola Nova, caracterizou-se pela negacdo a pedagogia
tradicional e pela defesa de que a educacao ndo poderia restringir-se apenas a instrucdo, mas deveria
buscar preparar o cidaddo para a sociedade em constante transformacdo (GERMANI, 2006).

Tal perspectiva de educacdo baseava-se na vertente filosofica pragmatista, a qual se
desenvolveu, mais especificamente, nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha tendo como
caracteristica a oposicao a filosofia idealista e ao conhecimento contemplativo, entendido como
apenas teorico (ARANHA, 2006). Teve como principal representante William James (1842 — 1910)
o qual afirma que o termo ‘pragmatismo’ tem origem na palavra grega prdgma, que corresponde a
acdo, da qual deriva as palavras ‘pratica’ e ‘pratico’.

O filésofo e pedagogo John Dewey (1859 — 1952) foi influenciado pelo pragmatismo de
William James e se tornou o maior difusor dessa teoria, a qual, conforme mencionamos
anteriormente, fundamentou o movimento denominado Escola Nova. Este contribuiu fortemente
para a divulgacdo dos principios escolanovistas.

Um dos principais ideais defendidos por John Dewey concentrava-se na questdo da educacao
ser vida e ndo preparacdo para esta. Com isso, Dewey buscava alertar para o fato de que ao se
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considerar a educagdo como preparacdo para a vida corria-se 0 risco de associar que 0S
conhecimentos sdo essenciais somente para um tempo futuro, acarretando desvinculagdo entre a
educacgdo e o contexto do aluno. Logo, compreendeu ser importante a existéncia de uma intensa
ligagdo entre a realidade do aluno e a educagdo, de modo que isto ocorra num contexto de
construcdo de experiéncias e que o educando seja o principal participe do processo de aprendizagem
(CARLESSO; TOMAZETTI, 2009).

Assim, como podemos perceber, no Brasil as décadas de 1920 e 1930 foram marcadas por
intensas discussdes sobre educacao e pedagogia. Dentre estas destacamos, principalmente, o embate
entre os socialistas (anarquistas) e os conservadores (integralistas), além de grupos liberais
(escolanovistas). Os socialistas lutavam por uma educacdo com vista a transformacdo social. Os
conservadores defendiam uma pedagogia tradicional, enquanto os liberais apoiavam-se nos idearios
da Escola Nova, com a pretenséo de democratizar e transformar a sociedade por meio da escola.

Neste cenario, merece destaque Anisio Teixeira (1900 — 1971), defensor das ideias de John
Dewey, principal responsavel pela disseminagdo do escolanovismo no Brasil e que contribuiu para
0 engenho de escolas publicas de tempo integral em nosso pais.

Foi na década de 1950 que uma das propostas educacionais de Anisio Teixeira foram
concretizadas, com a criagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR), localizado num
bairro periférico da cidade de Salvador/Bahia. Vale mencionar que na época, Teixeira ocupava 0
cargo de Secretario de Educacédo do Estado da Bahia, fato que possibilitou com que ele implantasse
tal experiéncia (PAIVA, 2013).

O CECR visava oferecer as criancas uma educacao escolar integral, incluindo o fornecimento
de alimentacgdo, préaticas de higiene, socializacdo, preparacdo para o trabalho e para a cidadania
(ARANHA, 2006). Consistia num complexo composto por quatro escolas-classe e uma escola-
parque. Destinava-se atender 4.000 alunos, sendo que cada escola-classe atenderia mil, em dois
turnos de 500. A escola-parque receberia os 4.000 alunos divididos em dois turnos, ou seja,
atenderia 2.000 alunos no turno matutino e 2.000 alunos no turno vespertino.

As criancas eram recebidas no CECR as 07h30min da manhd@ onde permaneciam até as
04h30min da tarde. Dessa forma, os alunos frequentavam a escola-classe e no contraturno, ou
seja, no horario complementar, eram recebidos pela escola-parque onde também se alimentavam e
tomavam banho. Havia na escola-parque um pavilhdo de trabalho, ginasio, de atividades sociais,
teatros, bibliotecas, além de edificios de restaurantes e de administracdo (TEIXEIRA, 1977).

O CECR ¢ a concretizacao da concepc¢édo de educacéo integral defendida por Anisio Teixeira.
Seu objetivo consistia “[...] oferecer a criangca um retrato da vida em sociedade, com as suas
atividades diversificadas e o0 seu ritmo de “preparacéo” e “execucao”, dando-lhe as experiéncias de
estudo e de acdo responsaveis” (TEIXEIRA, 1977, p. 130).

Durante os anos de ditadura militar no Brasil, Anisio Teixeira manteve-se afastado da vida
politica e isso fez com que a sua proposta de educacdo em tempo integral ficasse esquecida por um
periodo. Contudo, é importante ressaltar que anteriormente a esse periodo, a intencdo de criar uma
instituicdo semelhante ao Centro Educacional Carneiro Ribeiro esteve presente no plano
educacional de Brasilia, elaborado por Anisio Teixeira, na ocasido em que este exercia o cargo de
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Diretor do INEP, em meados de 1957. Sendo assim, nesta ocasido, Anisio Teixeira retomou a
proposta da Escola Parque, primeiramente implantada em Salvador, e prop0s a sua criagdo na nova
Capital do pais (NUNES, 2009).

Nos anos 1980 e 1990, ja no periodo da redemocratizacdo do pais, o debate acerca da cria¢do
de escolas de tempo integral foi impulsionado, dentre outros, por Darcy Ribeiro, o qual
planejou, criou e dirigiu a implantacdo dos Centros Integrados de Ensino Publico (CIEPS) no
estado do Rio de Janeiro.

Nesta ocasido, destaca-se Leonel de Moura Brizola, governador eleito no Estado do Rio de
Janeiro, pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT), juntamente com Darcy Ribeiro, seu vice-
governador e Secretario de Estado de Ciéncia e Cultura. Eles assumiram duas gestdes estaduais,
uma referente ao periodo de 1983 a 1986 e outra de 1991 a 1994 (GERMANI, 2006).

Brizola e Ribeiro colocaram a educacdo como prioridade de sua gestdo estadual, no
sentido de desenvolver politicas educacionais voltadas para as camadas populares. Para isto
criaram o | Programa Especial de Educacdo (PEE), em 1985, e posteriormente o Il Programa
Especial de Educacdo, ambos visando implantar uma nova rede de escolas publicas de horario
integral. A meta era construir 500 Centros Integrados de Educacdo Publica durante o periodo
governamental (RIBEIRO, 1986).

Esta proposta de criagdo dos Centros Integrados para o desenvolvimento da educacdo em
tempo integral baseou-se num diagndstico realizado por Darcy Ribeiro, o qual apontou que a
incapacidade do Brasil em educar e alimentar as criancas e adolescentes demonstra o descaso do
pais para com sua populacdo. A partir disso, Darcy propds como solucdo para esse problema o
oferecimento de uma escola de horario integral, a exemplo dos paises desenvolvidos e do CERC
na Bahia, buscando evitar que criancas, principalmente aquelas proveniente de familias de baixa
renda, ficassem em situacdo de abandono no periodo em que seus pais ou responsaveis estivessem
no trabalho ou, ainda, que ficassem em casa assumindo tarefas de adultos, tendo assim sua infancia
prejudicada (MAURICIO, 2004).

Vale destacar que os CIEPs se localizavam em éareas habitadas por familias de baixa renda
devido ao objetivo do projeto em atender alunos provenientes deste segmento da populacdo e
acolhiam as criancas das oito horas da manhd@ até as cinco horas da tarde (RIBEIRO, 1986).
Oferecia aos alunos aulas relativas ao curriculo basico nacional, complementadas com atividades de
estudo dirigido, esportivas, bem como participacdes em eventos culturais (GERMANI, 2006).

Diante das informacdes apresentadas, nota-se que a experiéncia do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro, na Bahia, na década de 1950, concretizada por Anisio Teixeira, bem como a dos
CIEPs', implantados no Estado do Rio de Janeiro nas décadas de 1980 e 1990 por Darcy Ribeiro,
serviram de "modelo" para outras experiéncias que se materializaram ao longo do tempo no Brasil,
como ocorreu na década de 1990, em que o governo federal implementou os Centros Integrados de
Apoio a Crianca (CIACs).

!1Cabe ressaltar que o ideario deste Centro serviu de referéncia para implantacio de projetos municipais, a exemplo de
Americana (SP) e estaduais, conforme ocorreu no Rio Grande do Sul, terra natal de Leonel Brizola.
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Os CIACs foram criados na ocasido do governo Fernando Collor (Partido da Reconstrucao
Nacional — PRN). Quando ocorreu o seu “impeachment” o vice-presidente, Itamar Franco (Partido
do Movimento Democréatico Brasileiro — PMDB) assumiu 0 cargo entre os anos de 1992 a 1994
(ROSA, 2011) e, nesse periodo, realizou algumas modificagdes no projeto dos CIACs. Uma dessas
alteracdes foi justamente o nome do programa, que deixou de se chamar Centros Integrados de
Apoio a Crianca (CIACs) e passou a ser denominado Centros de Atencdo Integral a Crianca
(CAICs).

Foi no ano de 1991, ocasido em que ainda Collor ocupava o cargo de presidente da Republica,
que este divulgou o Projeto Minha Gente, enquanto uma proposta social que visava a articulacao
entre os sistemas de educacdo, saude, assisténcia e promogdo social para favorecer o atendimento as
criancas e adolescentes. Tal projeto propunha a construcdo, pelo governo federal, de
estabelecimentos publicos, os CIACs, para nestes espacos ofertar multiplas atividades aos jovens. A
meta do governo federal consistia em construir um total de 500 (quinhentos) CIACs em é&reas
periféricas de todo o territério nacional (ROSA, 2011).

Vale ressaltar que no ano de 1992, o Projeto Minha Gente foi reformulado em alguns aspectos
e passou a ser denominado Programa Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA), ocasido em que os CIACs também sofreram alteragbes, como mencionado
anteriormente, e passaram a ser denominados Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAICs).
Segundo Rosa (2011), a responsabilidade de viabilizacdo do Pronaica era compartilhada pelos
sistemas federais, estaduais e municipais, diferentemente do que ocorria no primeiro programa,
Minha Gente, em que o governo federal era o responsavel por sua execucao.

Alem do CECR, dos CIEPs e dos CIACS/CAICs, outras iniciativas semelhantes a essas
experiéncias foram criadas, como por exemplo: os Centros de Educacdo Integral (CEls),
implantados durante o governo de Roberto Requido em Curitiba, em meados dos anos 1980, e os
Centro Educacional Unificado (CEUSs) criados na gestdo da Marta Suplicy, em S&o Paulo, nos anos
2000. Ademais, € importante mencionar que recentemente, outras acGes de ampliacdo do tempo
diario do aluno sob a responsabilidade da escola vém se efetivando, sob a forma de projetos em
escolas da rede pablica de varios municipios do pais.

O breve histdrico apresentado teve o intuito de refletir sobre a constituicdo do conceito de
educacdo integral de modo a evidenciar a ndo existéncia de uma unica definicdo. Na verdade, foi
uma tentativa de evidenciar diferentes concepcdes politico-filosdficas para a terminologia, bem
como de sua materializacdo por meio da jornada escolar ampliada.

Sendo assim, ap0Os apresentarmos reflexGes acerca das concepgbes que fundamentavam a
formacdo integral na Grécia antiga, assim como em outros movimentos histéricos, buscaremos
pensar no(s) modo(s) como esse tipo de formagdo mais completa tem sido proposto no contexto
brasileiro atual.

A Educacao Escolar Integral no Contexto Brasileiro Atual

Com base nas reflexdes expostas anteriormente, podemos verificar que ao longo da historia
surgiram diferentes maneiras de conceber a educacéo integral. O presente estudo, portanto, ndo tem
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a pretensdo de abordar todas as concepgdes de educacdo integral desenvolvidas ao longo da
historia, nem atribuir juizo de valor a nenhuma delas. O intuito € apontar algumas perspectivas
que estdo em polaridade no contexto brasileiro atual.

Nesse sentido, no atual contexto educacional, notamos que existem duas perspectivas de
entendimento do conceito de educacdo integral, que, de alguma forma, materializam-se em praticas
de educacdo integral e(m) tempo integral. A primeira delas estd atrelada a uma dimensdo
sociohistorica dos conhecimentos produzidos pela humanidade e a outra se vincula ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a partir de uma dimensdo contemporanea (COELHO, 2014). Portanto,
cada uma delas ancora-se numa determinada visdo de mundo, sociedade e sujeito.

A concepcdo sociohistorica de educacédo integral ganha contorno por meio da implantacéo do
tempo integral, o que ndo significa que apenas o tempo, como um dos “pilares” da organizagao
escolar, contribui para uma formacdo mais significativa em termos cognitivos, fisicos e estéticos.
Na verdade, essa concep¢do coloca em evidéncia a funcdo da escola, considerando a formacéo
escolar do educando e valorizando os conhecimentos socialmente construidos ao longo da historia.
Sua perspectiva é contribuir para a formagdo dos sujeitos em suas maltiplas dimensdes e, nestes
termos, o tempo ampliado acaba por favorecer uma organizagdo curricular mais “rica” em termos
de teoria e pratica.

Diante da situacdo de pobreza e excluséo social, pelas quais muitas crian¢as em nosso pais
encontram-se submetidas, Guara (2009) aponta outra concep¢do de educacgéo integral, associada ao
tempo integral, como alternativa de equidade e protecdo para essa parcela da populagédo infanto-
juvenil, que vive em condicdes de vulnerabilidade social. Esta concepc¢do tem como fundamento a
doutrina da protecdo integral, defendida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.
8.069 de 13 de julho de 1990, e enfatiza a educacdo integral “como direito de cidadania da
infancia e da adolescéncia em suas multiplas dimensdes” (p. 65), considerando ndo somente a
potencialidade educativa dos contextos escolares, mas também dos ndo-escolares.

Nestes termos, as caracteristicas das duas perspectivas de educacdo integral levantadas
anteriormente permitem-nos inferir que a concepcao de educacao integral sociohistérica tem como
prioridade o escolar e o processo ensino-aprendizagem. Ja a perspectiva vinculada ao ECA, tem um
carater mais assistencial.

A partir da concepcdo de educacdo integral apresentada na perspectiva de Guara (2009),
observamos que a ideia de associar a educacao integral em tempo integral como protecdo integral, a
fim de evitar a permanéncia de criancgas e adolescentes em situacfes de risco pessoal e social, seja
na rua ou em outros locais em que permanece, ndo é atual em nosso cenario educacional, ja que a
proposta de Anisio Teixeira, ao criar o CECR em um bairro pobre da cidade de Salvador/Bahia,
apontava também para este mesmo objetivo.

Contudo, apesar de ndo podermos desconsiderar esta finalidade da educacdo em tempo
integral, tendo em vista que ela consiste numa forte demanda da populacéo, € preciso permitir que o
carater educativo das propostas educacionais ndo seja esquecido em decorréncia de aspectos do
ambito social.
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Cavaliere (2014), autora que se debruca sobre esta temética, destaca a importancia de uma
concepcao educacional que reconheca a multidimensionalidade dos sujeitos e que valorize a escola,
indo ao encontro das caracteristicas que sustentam a educacdo integral numa perspectiva
sOciohistorica.

Ademais, conforme evidenciamos, a discussdo acerca da educacdo escolar integral encontra-
se atrelada a discussdo da ampliacdo da jornada escolar. Sobre esse aspecto, Cavaliere (2009)
menciona que duas vertentes vém se configurando no Brasil quanto aos modos de organizacéo
desse tempo ampliado. A primeira visa ao investimento em mudancas no interior da escola para
atender alunos e professores em tempo integral e pode ser associada a concepg¢do sociohistorica de
educacdo integral. Ja a segunda, tende a buscar apoio de parceiros da sociedade, como instituicdes e
projetos, de modo a articular o trabalho e oferecer atividades aos alunos no turno alternado as aulas
pertencentes ao curriculo regular, ndo necessariamente nas dependéncias fisicas da escola, mas
também fora dela, ou seja, tem uma perspectiva mais contemporanea de educacdo integral. Tais
vertentes podem ser observadas, principalmente, no desenvolvimento de projetos e programas,
vinculados as secretarias de estado de educacdo que buscam o oferecimento de uma educagdo em
tempo integral.

Nessa logica, percebemos a existéncia de uma diversidade de conceitos acerca da
terminologia educacdo integral, envolvendo ou se confundindo com o termo tempo integral nas
propostas governamentais. 1sso acaba por dificultar a compreenséo dos termos e a consolidacéo de
uma politica publica de tempo ampliado de carater nacional.

Em estudo desenvolvido por Menezes (2009) sobre os aparatos legais que versam sobre o
tempo integral fica evidente que as legislacfes, desde a Constituicdo Federal de 1988, passando
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, Decreto 6.253/2007, em seu art. 4°,
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo, de 2007, bem como uma de suas materializagcdes — 0
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo), dentre outros dispositivos legais, consistem em estratégias para a
consolidacdo da ampliacdo da jornada escolar. Nesse sentido, consideramos importante destacar o
fato de que as legislacdes mencionadas ndo se referem a educacdo integral e sim ao tempo integral
ou a jornada ampliada®.

E apenas na Lei n. 13.005/14 que sancionou o Plano Nacional de Educagio (PNE) 2014/2024,
gue observamos a mencdo da expressdo educacdo em tempo integral. No entanto, a nosso ver,
inferimos que o uso desta terminologia pode néo significar educacdo integral no sentido pleno que
esta assume. Por isso, entendemos que a oferta de um leque de atividades em uma jornada integral
ndo necessariamente implica numa educacdo completa. Mais do que agregar atividades na jornada
escolar, é preciso, pois, pensar na finalidade formativa dessas tarefas, no curriculo, na formacéo
docente, sobretudo, na aprendizagem discente.

2Entende-se por “tempo integral” a jornada escolar com duragio igual ou superior a sete horas diarias, em que o aluno
permanece na escola ou em atividades escolares (Dec. 6.253/2007, art. 4°). Ja a expressdo “jornada ampliada” refere-
se a um periodo superior a quatro horas diérias. Dessa forma, em termos quantitativos, é possivel inferir que a
definicdo de “jornada ampliada” compreende a de “tempo integral”.
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Em se tratando do PNE (2014/2024), este apresenta a meta n. 6, cuja finalidade é oferecer
educacdo em tempo integral em pelo menos metade do universo de escolas publicas, de modo que
sejam atendidas, no minimo, 25% por cento dos alunos matriculados na Educacdo Bésica.

Na perspectiva do cumprimento da meta o discurso governamental destaca o Programa Mais
Educacdo (PME)®™, iniciativa do governo federal que integrou o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE/2007), instituido pela Portaria Interministerial n. 17/2007, regulamentado pelo
Decreto n. 7.083/2010, objetivando constituir-se em estratégia indutora da ampliacdo da jornada
escolar no pais (BRASIL, 2009).

O PME est4d em vigéncia desde 2008 e, atualmente, atende diversas escolas estaduais e
municipais do pais. Por meio dessa iniciativa, o periodo de permanéncia diaria do aluno na escola
ou em atividades escolares foi ampliado com a insercdo de atividades diversas em seu curriculo,
como danca, teatro, acompanhamento pedagdgico, modalidades esportivas, dentre outras.

Segundo Paiva (2013) as diretrizes desse Programa enfatizam a educagdo integral na
perspectiva do movimento das Cidades Educadoras e defendem uma educacgao que busque superar o
processo de escolarizacdo centrado na instituicdo escola. Este movimento iniciado na década de
1990, em Barcelona, na Espanha, defende o reconhecimento e a utilizacdo educativa de espacos da
cidade. A ideia € educar na cidade ou em seus espacos e territorios, por meio de agdes coletivas,
envolvendo seus proprios residentes.

No Brasil, mesmo antes da implementacdo do PME, programas ja haviam sido criados
seguindo a perspectiva do movimento das cidades educadoras. Os programas Bairro-Escola em
Nova Iguacu (RJ) e Escola Integrada em Belo Horizonte (MG) sdo exemplos desse fomento. Tais
projetos possuem em comum a ideia de oferecer uma educacdo integral aos alunos beneficiarios,
mediante ampliacdo do tempo escolar e acdes extraescolares no contraturno e para aléem dos muros
da escola.

Nos ultimos anos, outros projetos governamentais de escola de tempo integral tém se
configurado com base nas concepcbes denominadas pela pesquisadora Cavaliere (2009) como
multissetoriais e também se fundamentando na perspectiva do movimento das Cidades Educadoras
(PAIVA, et al., 2014), ou seja, consideram que a educacdo em tempo integral ndo necessariamente
precisa ser ofertada somente pela instituicdo escolar e que as atividades escolares podem ser
realizadas para além do ambiente fisico da escola, mediante a consolidacdo de parcerias com
entidades ndo governamentais e com a sociedade civil (BRASIL, 2011).

Diante dessa realidade, verificamos que a terminologia educacdo integral € polissémica, ja
que pode ser fundamentada com base em diferentes concepcdes e a partir de diversas visdes de
mundo, sociedade e sujeito. Nestes termos, & imprescindivel refletirmos sobre os projetos
educacionais planejados e implantados, para que possamos compreender 0s elementos que
envolvem o ensino publico e as politicas de educacao integral em tempo integral.

No momento da escrita deste artigo o Programa Mais Educacdo consiste na acéo vigente, de responsabilidade do
governo federal, que busca efetivar a ampliacdo da jornada escolar. Ressaltamos que além dessa experiéncia, existem
outras de &mbitos estadual e municipal.
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Algumas consideragdes

Buscando refletir acerca das concepgdes de uma educacdo integral para o homem na
antiguidade cléssica, bem como no cenério brasileiro em dias atuais, algumas inferéncias podem ser
estabelecidas por meio da incursdo tedrica realizada neste estudo.

Observamos, de modo geral, que na antiguidade, o modelo educativo fundamentado pela
paidéia foi pensado sob a dtica dos diferentes filésofos, apresentando como caracteristica peculiar
uma formacdo ampla e completa para o individuo.

Nessa dindmica, enfatizando a perspectiva platnica, foi possivel observar a existéncia de
uma compreensdo de educacdo, a qual tinha por objetivo educar os homens das diferentes classes,
de acordo com a funcéo que deveriam exercer na cidade.

Contrariamente, verificamos na atualidade a existéncia de uma diversidade de conceitos,
alguns deles confrontantes, acerca do que seja educacdo integral, principalmente nos discursos das
politicas governamentais.

Sobre essa diversidade de concepcdes acerca da educacédo integral escolar consideramos que
existe uma “disputa” politica e ideoldgica envolvendo a terminologia educagdo integral. Por um
lado, temos um grupo que defende uma educacdo escolar integral, de natureza historica,
fundamentada em conhecimentos construidos cientifica/ socialmente e que valoriza a escola como
um espago “impar” de formagao escolar do individuo. Por outro, alguns movimentos que lutam por
uma educacdo mais social, que valoriza a protecdo e o bem-estar do individuo.

Tal “disputa”, conforme observamos, ndo coopera para o fortalecimento de uma politica
publica de tempo integral de carater nacional. Aléem disso, a nosso ver, essa situacdo também
contribui para a dificuldade de diferenciacdo em relacdo as terminologias ‘tempo integral’ e
‘educacdo integral’, tendo em vista que tais expressdes, embora parecidas, ndo sdo sinénimas.

Nesse bojo, observamos a existéncia de programas atualmente em nosso pais que se
autodenominam como de educacdo integral*, mas diante do fato de que a materializacdo dessa
proposta € complexa, de existirem légicas diversas e diferentes concepgdes politico-pedagogicas,
guestionamos: sera que tais acGes ndo sdo na verdade de jornada ampliada?

Visto isso, para finalizar questionamos: Sera que o aumento do tempo diario do aluno na
escola objetivando meramente a protecdo dos sujeitos, garante o desenvolvimento de uma educacao
integral? Sobre isso, enfatizamos que, a nosso ver, o tempo ampliado deve ser, no minimo,
qualificado com atividades e linguagens diferenciadas, mescladas e integradas ao curriculo escolar
para gque 0 processo ensino-aprendizagem do aluno seja favorecido.
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Y“Encontramos, por exemplo, nos documentos Manual Passo a Passo e Série Mais Educacdo, do PME essa
autodenominacgdo, mas entendemos que ha, ainda, uma certa confusdo, pois como estd ratificado na Portaria
Interministerial n.17 e no Decreto n. 7.083, do prdprio programa, ele fomenta politicas de jornada ampliada.
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