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RESUMO: Esta pesquisa se concentra em uma area dos estudos em Politicas Linguisticas denominada
Direitos Linguisticos. Esse campo do conhecimento tem seu marco histérico pés II Guerra Mundial e
se fortalece com a criagao da Organizagao das Nagdes Unidas que incluiu, na sua pauta, a defesa e a
promocao das linguas minoritarias junto aos Estados Nacionais, buscando materializar as agoes de
incentivo aos grupos linguisticamente minoritarios. Abordaremos a questao das minorias linguisticas na
ONU com base nos estudos de Edwards (2004), May (2005), Abreu (2016), Kangas & Philipson (2017)
dentre outros. Comparando entre os principais documentos de defesa das minorias linguisticas da
ONU e algumas normas contidas na Constituicio do Brasil 1988, para que possamos verificar a
permeabilidade dessas questdes na legislacao brasileira.
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ABSTRACT: This research focuses on an area of studies in Linguistic Policies called Linguistic Rights.
This field of knowledge has its historical mark after World War II and is strengthened with the creation
of the United Nations which included in its agenda the defense and promotion of minority languages
with the National States, seeking to materialize the actions of incentive to the linguistically minority
groups. We will address the issue of linguistic minorities in the UN based on studies by Edwards
(2004), May (2005), Abreu (20106), Kangas & Philipson (2017), among others. Comparing between the
main documents of defense of the linguistic minorities of the UN and some norms contained in the
Constitution of Brazil 1988, so that we can verify the permeability of these questions in the Brazilian
legislation.
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Introdugio

Esta pesquisa tem por intuito despertar o interesse em se fazer Politicas Linguisticas pelo viés
dos Direitos Humanos. O fundamento base deste artigo se manifesta no periodo pés Segunda Guerra
Mundial (1945 - 1970), quando a Organizagao das Nagoes Unidas — ONU passa a abragar os direitos

das Minorias Linguisticas como parte dos ordenados dos Direitos Humanos.
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O objeto desta pesquisa gira em torno das minorias linguisticas. Vale ressaltar que os direitos
humanos garantidos pela ONU, que nao possui valor legal, mas tem um papel inspirador, tratam de
minorias igualitariamente, porém nesta pesquisa se faz um recorte metodolégico por parte de seu
objeto e se debruga nas minorias linguisticas. O conceito base de senso comum de minora que
trazemos aqui, ¢ 0 mesmo de toda e qualquer minoria; uma abordagem qualitativa que nao possui tanta
protecio pelo Estado®.

Alguns tedricos e a propria ONU, remetem uma aproxima¢ao no que tange a definicao do
nosso instrumento de analise e estudo: as minorias linguisticas. Assim, trazemos algumas tentativas para
nos aproximar fielmente ao objetivo desta escrita bibliografica: “A escola tem sido e ainda é o maior
instrumento chave, em todos os continentes, para impor a assimilacio (inclusdo forgada) tanto na
lingua dominante quanto na cultura dominante.” (Skutnabb-Kangas & Phillipson, 2017, p. 1).

Com a leitura da citagdo acima percebemos a fala implicita, pois, se ha uma lingua dominante,
existe a lingua dominada/minoritiria. Assim, apresentamos outra definicio, ou tentativa de se fazer
entender, visto que, como dito anteriormente, nao existe concretude dentro desta area de pesquisa, e
ainda se procura um definicao fiel a ponto de demonstrar todos os aspectos inerentes a uma lingua
minoritaria: “Fica claro que a falta de conhecimento de uma lingua dominante limitara as opgdes para
aqueles que nao falam essa variedade.” (STEPHEN MAY, 2005, p. 335).

Temos aqui como linguas minoritarias, primordialmente as linguas indigenas, as linguas de
imigracao e as linguas de descendéncia Africana, uma vez que Spolsky (2004) afirma que muitos pafses
que tiveram sua independéncia no Séc. XIX, como era comum, assumiram o reconhecimento da lingua
de colonizagao, no nosso caso o Portugués, porém menciona que 10% da populagao Latino-Americana
¢ indigena devido as suas linguas, posi¢ao geografica e auto reconhecimento. Diz ainda que, nio é este
um dado preciso, e considera o que ele denomina de ‘outras linguas’, o que nos remete a0 processo
escravocrata do Séc XVI no Brasil os processos migratorios em geral.

Para fechar o ciclo classificatorio, apresentamos como a ONU se posiciona: “Grupo nio
dominante de individuos que partilham certas caracterfsticas nacionais, étnicas, religiosas ou
linguisticas, diferentes das caracteristicas da maioria da populagao” (FICHAS INFORMATIVAS
SOBRE DIREITOS HUMANOS - p. 18). E a partir desta premissa que entraremos em discusses
mais profundas, partindo de bases sociais até chegar nos meios legais e/ou constitucionais, para que

possamos posicionar o Brasil e analisar suas praticas perante as demais linguas existentes.

Realidade linguistica do Estado Brasileiro

2 Ao Estado, em meios juridicos, se entende a Republica Federativa.
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De acordo com a UNESCO, “no Brasil, estima-se que a populagdo indigena seja de cerca de
897 mil (IBGE, 2010). Sendo 305 etnias e 274 linguas. Dos indigenas com 5 anos ou mais de idade,
37,4% falavam uma lingua indigena e 76,9% falavam portugués.” (Informacdes retiradas do site:
http://www.unesco.otg/new/pt/brasilia/education/inclusive-education/indigenous-peoples/).

Spolsky (2004) se apropria de Lambert para ressaltar a ideia de que um pais monolingue se
preocupa com a forma e com o status de sua lingua, criando-se desta forma o mito do monolinguismo,
afirmando haver apenas uma tnica lingua na federacio, excluindo qualquer diversidade e pregando uma
homogeneidade linguistica. Para Vitorelli (2015), “ap6s a descoberta do pais pelos portugueses, os
colonizadores nao tiveram pudores de assassinar os nativos, tanto de modo direto, quanto pelo
fomento aos conflitos intertribais ja existentes.” Da mesma forma, Abreu (2016) afirma que impor o
monolinguismo manipula o imaginario e causa o desaparecimento de linguas.

Assim, podemos ver de quais formas uma lingua, principalmente indigena, pode ser silencia
pelo poderio imposto desde a época de colonizagao. Logo, a Constituicao de um pafs, no nosso caso o
Brasil, é muito importante para se entender os processos historicos, visto que, é este documento que
rege a administragao publica e o cumprimento das leis, para que possamos idealizar de que forma se
deu a concentragao e aceitagao da lingua portuguesa.

A atual Constitui¢ao brasileira foi reelaborada no ano de 1988, e é por esta que tentaremos
desvendar o porqué do nosso pais se declarar monolingue. No Artigo 13 da nossa constitui¢ao temos a
seguinte afirmacao: “A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil.” Este
artigo esta posicionado no Capitulo III que trata das questoes da Nacionalidade.

Muitas vezes a nacionalidade estd ligada ao idioma falado, como fonte para que se possa
fortalecer a identidade do individuo pertencente a determinada comunidade. Como ¢é o caso da Franga,
que segundo Spolsky (2004), é um pafs monolingue em suas praticas e a boa parte da sociedade se
enxerga como tal, fato que faz parte da identidade “legitima” de ser frances.

Da mesma forma, uma tribo indigena tenta manter a sua identidade, a sua lingua, a sua cultura,
seus habitos, e etc. As poucas centenas de tribos indigenas que restaram em nosso territorio, precisaram
e ainda precisam manter as suas identidades firmes, para que mesmo no mundo ‘forcadamente’
globalizado, eles consigam manter vivas® as suas linguas.

Tratamos aqui de linguas indigenas como minorias lingufsticas primordialmente, porém, nao
devemos esquecer que ha também as linguas de matriz Africana, que foram por parte, se nao
totalmente, banidas. E, a presenca de linguas de imigracao. Os demais grupos linguisticos nao fazem
parte deste recorte de estudo, mas vale salientar o respeito histérico que todas em geral merecem e
deviam receber. No entanto, neste momento, passamos a considerar certo direcionamento tedrico-

metodologico visando as linguas indigenas no territorio brasileiro.

3 O conceito de lingua viva que aqui se adota, ¢ a lingua em uso dentro da comunidade.

30
Revista Ininga, Volume 6, Numero 1 (2019) - ISSN 2359-2265 ONLINE



Quando lidamos com minorias, nos apoiamos na ONU, e tomamos como base aqui os seus
principios. Para isso, nos valemos mais uma vez dos escritos de Skutnabb-Kangas e Phillipson (2017)
que relataram historicamente 5 (cinco) fases dos processos relacionados aos direitos linguisticos.
Primeiramente os direitos linguisticos nao eram cobertos em tratados internacionais, a nao ser em
acordos bilaterais. Os tnicos acordos que tratavam destes assuntos, nesta época, pré 1815, eram sob
aspectos das minorias religiosas. Uma lingua dominante era vista como um modo de garantir a
conformidade internacionalmente e a expansao externamente.

O segundo momento tragado pelos direitos linguisticos comega no  Ato
Final do Congresso de Viena — 1815, que foi o primeiro instrumento nacional que contém clausulas
considerando as minorias nacionais, nio somente as minorias religiosas. As minorias sio também
minorias linguisticas.

O terceiro periodo se deu entre as I e II guerras mundiais, onde vemos que: “os tratados de paz
e as principais convencdes multilaterais e internacionais elaboradas sob os auspicios da Liga das Nagoes
continham clausulas que protegiam as minorias, € muitas constitui¢des nacionais estipulavam os direitos
das minorias linguisticas.” (p. 4)

Nos cabe salientar como fator importante, a ideia de que os documentos da ONU nao possuem
valor legal ou constitucional, sendo apenas um documento de ideologia inspiracional, todavia, os paises
que assinaram esse tratado do terceiro momento, decidiram nao restringir o uso de uma lingua
minoritaria em relagoes privadas, no comércio, na imprensa, na religido ou em reunides publicas.

O pendltimo periodo, entre 1945 e 1970, pos Segunda Guerra Mundial foi de suma
importancia, pois neste momento a ONU passou a considerar os direitos linguisticos como pertencente
aos direitos humanos. A partir disto, houve o surgimento de declaragdes nacionais ou internacionais
para proteger o individuo contra tratamentos injustos ou arbitrarios.

O quinto e ultimo periodo demonstra renovado interesse nos direitos das minorias — incluindo
os direitos linguisticos. Destacamos daqui o Relatério Capotorti: Comissionado pelas Nag¢oes Unidas
em 1971 e publicado em 1979. Assim sendo, segundo os mesmos autores, Skutnabb-Kangas e
Phillipson, “Capotorti propos, entre outros assuntos, a elabora¢ao de uma declaragao sobre os direitos

dos membros de grupos minoritarios.” (2017, p. 5).

Medidas importantes no Brasil

Constitucionalmente falando, o Brasil teve alguns momentos importantes para a prote¢dao das

minorias linguisticas. De tal forma, mesmo tomando algumas medidas, ainda que pequenas, ha algumas

falhas em certas leituras que deixam por um lado ambiguidades e por outras suposi¢oes.

31
Revista Ininga, Volume 6, Numero 1 (2019) - ISSN 2359-2265 ONLINE



Comecamos com o Titulo VIII da Ordem Social, Capitulo III da Educacio, da Cultura e do
Desporto, Segdo I da Educacio, que em seu Art. 210, nos diz que ‘serdo fixados conteudos minimos
para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.” De modo implicito, deduz-se que ha também o respeito as
linguas indigenas, e para reforcar, o paragrafo segundo deste mesmo artigo revela a seguinte
obrigatoriedade: ‘O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.’

Esta medida de garantir que os indios sejam alfabetizados em sua lingua materna, ndo apenas
indica o respeito e tolerancia, mas também certa prote¢ao indireta, pois significa o mantimento da
cultura que é aprendida e passada.

Porém, o Titulo VIII da Ordem Social, Capitulo IIT da Educacio, da Cultura e do Desporto,
Segdo II da Cultura, mesmo falando sobre direitos culturais e protecao de suas manifestagoes, nada é
dito sobre protegao as linguas minoritarias. Assim, vemos uma falha proposital ou ‘esquecida’. Ainda
nao se sabe muito, e deixamos aqui a reflexao.

Titulo VIII da Ordem Social, Capitulo VIII dos Indios, Art. 231, como o proprio nome diz,
fala dos grupos indigenas e de protecdo (a que, nao se explica), menciona linguas, entretanto faz-se de
forma a patrecer que ndo se quis assumir uma responsabilidade a mais, deixando livte uma/ou qualquer
interpretagdao. Logo, temo que: ‘Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” Vemos aqui, mais uma vez a omissao
linguistica.

Entretanto o que devemos aqui ressaltar é que, mesmo nio estando explicito em sua
constitui¢ao, o Estado ndo proibe que outras instancias (Estatais e Municipais) promovam suas praticas
considerando seus territorios. A exemplo da a edi¢do da lei n. 145/2002, do Municipio de Sao Gabriel
da Cachoeira, no Estado do Amazonas, tornando, para o Municipio, co-oficiais as linguas Nheengatu,

Tukano e Baniwa (SANTOS, 2009, p. 254).
Consideragdes finais

Como ja foi visto em toda discussdo, esta foi uma tentativa de se aproximar aos ensinamentos
da Organizagdo da Nagdes Unidas, como documento inspiratério. Trouxemos aqui algumas
proposi¢des para o tratamento das linguas minoritarias. Visto em causa o Brasil como nossa realidade
multilingue, vimos como nossa constituicao atual aborda tais questdes, as vezes direta, como a garantia
de se ‘alfabetizar’ os indios em sua lingua materna, e as vezes indireta, como vimos a obrigacao de

protecao e tolerancia cultural, porém nao mencionando medidas protetivas para as linguas indigenas.
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O que se pretendeu foi discutir a nossa realidade, trazer teéricos que discutem os Direitos
Linguisticos dentro das Politicas Linguisticas atuais e tentar atribuir a nossa constitui¢ao o dever, ou
imaginar de que forma os indios possam manter a sua cultura. E, da mesma forma que Skutnabb-
Kangas e Phillipson (2017) dizem que todas as declaragbes sao vagas em suas afirmagdes, fica a

abertura em se discutir muito mais as politicas linguisticas pelo viés dos Direitos Humanos.
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