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RESUMO

Este arfigo tfem o objetivo de compreender a (re) configuracdo da geopolitica
contempordneaq, sobretudo da disputa entre os Estados Unidos e a China, sob
a otica da producdo e do consumo das vacinas contra a COVID-19, no
periodo de marco de 2020 a marco de 2022. Dessa forma, o estudo em tela
busca responder a seguinte questdo-problema: “Como a geopolitica das
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vacinas da Covid-19 envolveu Estados, Organismo Multilaterais e Corporacoes
Farmacéuticas, e como esse processo espelha aspectos da (re)configuracdo
da disputa pela hegemonia mundial, sobretudo, entre a China e os Estados
Unidos2”. Em termos metodoldgicos, dois eixos nos serviram de caminho
investigativo: o primeiro deles concentrou-se na revisdo de literatura que
permita pensar a arficulacdo entre as corporacoes, os Estados Nacionais € os
organismos multilaterais (PENNAFORTE; LUIGI, 2020), (FERNANDES; BADIN, 2021)
e sudrelacdo com o desenvolvimento geogrdfico desigual do poder no globo
(HARVEY, 2007). No segundo eixo, com base em dados estatisticos e noficias
jornalisticas, fora sistematizado um alicerce empirico com empresas,
investimentos e paises de origens responsdveis pela producdo das vacinas
mais promissoras do mundo. Em suma, a (re) organizacdo do cendrio mundial
entre Estados Unidos e a China provou que esta Ultima tem feito da pandemia
seu reforco de anuncio de nova lideranca no globo, mesmo que o Brasil tenha
se alinhado aos Estados Unidos e, ainda mais, conflituado com a China no
processo de combate da pandemia.

Palavras-chave: geopolitica; COVID-19; pandemia; vacinas; industria
farmacéutica; hegemonia mundial.

ABSTRACT

This article aims to understand the (re) configuration of contemporary
geopolitics, especially the dispute between the United States and China, from
the perspective of the production and consumption of vaccines against
COVID-19, from March 2020 to March 2022. Thus, the on-screen study seeks to
answer the following problem question: "How did the geopolitics of Covid-19
vaccines involve States, Multilateral Organizations and Pharmaceutical
Corporations and how this process reflects aspects of the (re)configuration of
the dispute over world hegemony, especially between China and the United
Statese In methodological terms, two axes served us as an investigative path:
the first, concenfrated in the literature review that allows us to think about the
arficulation between corporations, national states and mulfilateral
organizations and their relafionship with the unequal geographical
development of power in the globe. In the second axis, based on statistical
data and journalistic news, an empirical foundation had been systematized
with companies, investments, and countries of origins responsible to produce
the most promising vaccines in the world. In short, the (re) organization of the
world scenario between the United States and China has proven that China
has made the pandemic its reinforcement of a new leadership announcement
in the globe, even if Brazil aligned itself with the United States and, even more,
conflicted with China in the process of combating the pandemic.

Keywords: geopolitics; COVID-19; pandemic; vaccines; pharmaceutical
industry; world hegemony.
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INTRODUCAO

Pensar os processos que ocorrem no interior dos Estados nacionais e das
regides de modo isolado é negligenciar, muitas vezes, os aspectos
geopoliticos que orientam e carregam parcela dos sentidos e dos significados
dos fendbmenos locais. Pensd-los pela via das escalas geograficas, sobretudo,
das forcas politicas e econdmicas internacionais em relacdo continua com as
escalas nacionais, regionais e locais!, nos parece a forma mais apropriada
para se elucidar, por um lado, como a dindmica do globo se realiza em uma
conexdo orgdnica entre os variados processos que ocorrem na superficie dos
Estados e, por outro, como esses processos singulares se realizam reproduzindo
a desigualdade do poder global entre os distintos territérios.

Como afirma David Harvey, existe um desenvolvimento geogrdfico
desigual do poder politico e econdmico no mundo e faz-se necessdrio que os
estudos da ciéncia geogrdfica sejom capazes de abordar essas
desigualdades a partir das producdes das escalas, buscando compreender e
explicar como a desigualdade do globo expressa uma configuracdo da
geopolitica dos poderes hegemobnicos sobre os demais Estados e as
economias ndo-hegemodnicas. Estas que, mesmo também possuindo suas
diferentes formas de soberanias politicas e dindmicas econdmicas, tem seus
territdrios orientados pela acumulacdo de poder e de capital dos agentes

politicos e econdmicos que dominam a dinédmica global?.

I E importante ressaltar que ndo hd um conceito propriamente dito. As escalas, de acordo
com a leitura de Milton Santos, podem ser interpretadas como a capacidade de explicar as
relacdes existentes entre os elementos particulares do territério, os quais integram os
chamados circuitos espaciais da producdo, uma légica regional-nacional, e como esta se
insere na macroescala global. Ver: SANTOS, M. Metamorfoses do espago habitado:
fundamentos tedricos e metodolégicos da geografia. SGo Paulo: Hucitec, 1988.

De forma mais ampla, para David Harvey, a circulacdo do capital opera como uma
conexdo orgdnica entre as escalas local, regional, nacional e global, ao passo que funciona
e fornece uma escala prépria de organizacdo do espaco mundial. Assim, a volatilidade do
capital e o fluxo de trabalho sdo tipicos do desenvolvimento geogrdfico desigual do
capitalismo, efeito direto da acumulacdo e circulacdo de capital. Ao mesmo tempo, esse
processo ndo consegue ser processado sem o poder politico dos Estados e dos Organismos
Multilaterais, que operam militar-politicamente no interior dos Estados nacionais e em redes

N
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A pandemia da COVID-19 € um assunto, para nds, central para o estudo
do desenvolvimento geogrdfico desigual do poder no globo. Primeiro, porque
ela surge, exatamente, na China, em um dos Estados que possui a maior
capacidade de resolvé-la e que disputa atualmente a hegemonia do globo
com a Unido Europeia e, sobretudo, com os Estados Unidos3. Segundo,
quando a cidade de Wuhan, na China, se tornou o epicentro da doenca e,
em seguida, eclodiu na Itdlia deixando, ao final, aproximadamente 116.000
mortos (Hopkins, 2021), j& estaria claro que o processo de resolucdo da
pandemia envolveria uma relacdo entfre a légica capitalista das indUstrias
farmacéuticas e os alinhamentos geopoliticos entre os Estados nacionais.

O primeiro caso notificado no Brasil ocorreu em 25/02/2020 e, a partir de
entdo, medidas postas em vigor foram aos poucos efetivadas, como lockdow,
fechamento de fronteiras e aeroportos, entre outras regulacdes, a fim de
priorizar o funcionamento dos servicos considerados essenciais (profissionais
da saude, hospitais, farmdcias), no intuito de conter a contaminacdo. Mesmo
assim, o surto do virus, que j& deixou mais de 662.000 mortes no Brasil,
sobrecarregando hospitais, gerando um colapso prenunciado, ganhou a
cena publica, e foi criada inclusive uma CPI da Covid-19 para investigar se
houve negligéncia nos processos de combate a pandemia pelos governos
federais e estaduais e, ainda mais, se existiram prdticas de incentivo a
automedicacdo pelo Estado brasileiro ndo indicada pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS)3.

no globo (HARVEY, D. Notas hacia una teoria del desarolli desigual. GeoBaireS Caderno de
Geogrdfia. Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras — UBA, 2007).

3 FIORI, J. L. da C. Geopolitica internacional: a nova estratégia imperial dos Estados Unidos.
Revista Saude Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 10-17, 2018.

4 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/04/13/senado-cria-cpi-
da-covid.

5 Sobre as prdticas de incentivo a automedicacdo durante a pandemia, pode-se consultar:
FONTES, F. L. de L. et al.; Alinhamento geopolitico entre os governos americano e brasileiro
qguanto ao uso da cloroquina/hidroxocloroquina: repercussdes no enfrentamento da COVID-
19. International Journal of Health Management Review, SGo Paulo, v. 6, n. 2, 2020.
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Dessa forma, o estudo em tela busca responder a seguinte questdo-
problema: “Como a geopolitica das vacinas da Covid-19 envolveu Estados,
Organismo Multilaterais e Corporacdes Farmacéuticas, e como esse processo,
revela as atitudes de combate da pandemia do Brasil como um processo
arficulado aos aspectos da (re)configuracdo da disputa pela hegemonia
mundial, sobretudo, entre a China e os Estados Unidos2”. Assim, este artigo fem
o objetivo de compreender a (re) configuracdo da geopolitica
contempordneaq, sobretudo da disputa entre os Estados Unidos e a China, sob
a otica da producdo e do consumo das vacinas contra a COVID-19, no
periodo de marco de 2020 a marco de 2022, em destaque, desdobrando
como o Estado brasileiro se alinhou geopoliticamente para o combate da
pandemia.

Para atingir esse ensejo, a investigacdo utilizada constituiu-se em dois
eixos. No primeiro deles, trata-se da revisdo de literaturaé sobre a (re)
configuracdo da geopolitica contempordnea sob a ética da producdo e
consumo das vacinas contra o COVID-19. Importante destacar aqui como a
geopolitica das corporacdes e das grandes empresas farmacéuticas,
arficuladas com os seus Estados nacionais de origem, produziram
alinhamentos mundiais desses Estados com outras entidades territoriais nas
periferias do capitalismo, reproduzindo com a capacidade cientifica,
tecnoldgica, organizacional e ideoldgicas uma clara assimetrias de poder
entre os Estados produtores e consumidores das vacinas no globo.

No segundo eixo, construindo uma base de dados estatisticos e com
informacdes jornalisticas, no intento de forjar um alicerce empirico

diversificado, dado a primariedade do evento em curso, recorreu-se a

6 Fez-se uma revisdo de literatura sobre autores que pudessem permitir falar sobre a
geopolitica das corporacdes e grandes empresas. Menciona-se Freitas (2013), Becker (2012),
Pennaforte e Luigi (2020), Vaz e Barbosa (2016), Senhoras (2021), entre outros, como
pensadores principais.
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pesquisa em sites de noticias nacionais e intfernacionais’, sempre prezando
pela qualidade da informacdo, bem como, que nos possibilitasse interpretar
as informacdes a partir da teoria do desenvolvimento geogrdfico desigual do
globo e, assim, das estratégicas geopoliticas postas em tela no processo de
combate da pandemia. Assim, foram feitos levantamentos e identificadas
empresas, investimentos e paises de origens responsaveis pela producdo das
vacinas mais promissoras do mundo, o que nos permitiv diminuir o recorte a
nivel Brasil, desdobrar sua relagcdo de enfrentamento da pandemia entre os
Estados Unidos e a China, e avaliar o cendrio local como espelho desse

processo da disputa geopolitica atual.

A GEOPOLITICA DA VACINA: ESPELHO DA DISPUTA PELA HEGEMONIA
INTERNACIONAL

Em concorddncia com Freitas (2013, p. 55), cabe dizer que
compreender “a geopolitica e discernir qual € o vinculo que esse saber tem
com o Estado e, atualmente, com as Corporacodes, sem duvida, ndo é uma
tarefa nada trivial”. A producdo das vacinas, ou corrida das vacinas, se fraduz
no rush das corporacdes farmacéuticas por um imunizante mais eficaz que,
ao mesmo tempo, significa apoio financeiro e garantia de contratos entre
governos e agentes econdmicos dos nucleos da hegemonia mundial. Tecer
essas relacdes ndo é um trabalho nada simples. E uma possibilidade de
investigar, no cendrio mundial, como as aliancas entre os Estados e as
corporacdes produtoras de vacinas criam, extrapolam ou projetam seu poder
em fterritérios periféricos e zonas de disputa de influéncia na geopolitica
internacional.

Dentre o espectro da disputa vacinal, Thiago de Aragdo (2020), em um

caprichoso esforco de leitura a partir da geopolitica contempordnea, esboca

" Para esse artigo foram consultados alguns jornais centrais, como BBC (2020), Noticias UOL
(2021), Portal FioCruz (2022), Nexo Jornal (2021) e levantado dados estatisticos a partir da
plataforma Bloomberg (2021), Bridge Consulting (2022) e Ministério da Saude (2021).
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alguns cendrios como: os paises produtores dos imunizantes boicotarem o
desenvolvimento das vacinas dos paises rivais, algo parecido com
espionagem ou ataque no que diz respeito a credibilidade da vacina. Nesse
caso, embora ndo se noticie muito, cabe dizer que a China, a india e a RUssia
disputam por influéncia em territérios como o Afeganistdo, o Paquistdo, a
Indonésia, Mianmar, Bangladesh, entre outros, tendo na distribuicdo da
vacina a grande oportunidade de aproximacdo geopolitica. Isto €, a vacina
tem servido para que antigos territérios que estavam sobre controle ou sob a
hegemonia dos Estados Unidos, possam ser disputados pelas novas
hegemonias regionais no oriente.

O Chile, pais que produz um ingrediente valioso para a criacdo da
vacina - extrato da casca da darvore do sabdo, espécie nativa chilenasd -
tornou-se um dos paises de preferéncia chinesa para recepcdo da vacing,
através da qual também se possibilita ter acesso a fontes de recursos naturais
importantes para as indUstrias farmacéuticas dos préprios centros geopoliticos.
Outro elemento crucial nesse tabuleiro gira em torno da China ter cortado
significativa exportacdo de ingredientes fdrmacos para a india, uma gigante
global de fabricacdo de medicamentos. Coincidéncia? Nao! Apenas muita
estratégia envolvida, sobretudo, devido a aproximacdo do governo de
Donald Trump com a india antes e durante a pandemia, processo que
fragmenta o poder regional em torno da China?®.

Esses exemplos nos servem como uma amostra da disputa dos espacos
regionais e das periferias mundiais através da producdo de vacinas,
sobretudo, enfre uma poténcia em crise, o caso dos Estados Unidos, e outra
poténcia em ascensdo, o caso da China. A pandemia, dessa forma, mais do

que uma doenca de proporcdo global tem se tornado um front das disputas

8 ARAGAO, T. A geopolitica da vacina: Como as nacdes estdo envolvidas na corrida para

vencer o virus e o que estd em jogo por trds de tudo isso. [s.l.]: S& Editora, 2020.

9 ROSSETTO, R. O. A Politica Externa e de Seguranca dos EUA frente a ascensdo chinesa. 2022.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Relagdes Internacionais) - Centro
Universitdrio Ritter dos Reis, [s.1.], 2022.
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politicas e econdmicas entre essas duas liderancas globais e, em outras
palavras, ela serve tanto para os Estados Unidos tentar construir mais um
capitulo do seu poder global que j@ vem se desdobrando desde as duas
grandes guerras, bem como, para a China fortalecer a multipolaridade, como
vem apontando desde o inicio do século XXI seu desejo de disputar um outro
projeto para globo recentralizado na Asia'®.

O fortalecimento dos EUA, engendrado apds 1945, se estabeleceu de
forma multifacetada como o pais com as bases mais sélidas em termos de
recurso politico, militar e econdmico mundialmente (FREITAS, 2013). No
momento das guerras quentes e frias, emergia também uma lideranca
internacional e, aliado a isso, a ascendéncia de organismos multilaterais sob
0 seu controle, como a Organizacdo das Nacodes Unidas (ONU), surgimento
do capitalismo de corporacdoes, o Tratado de Bretton Woods (1945),
importantissimo para o entendimento de que tal instituiu o controle das
financas a nivel mundial pelos norte-americanos, adotando o ddélar como
moeda de reserva internacional. Em consondncia, foram criadas instituicoes
supraestatais para dar apoio e suporte naregulacdo das politicas econdmicas
como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), os quais

tonificaram as acdes dos EUA e a figura de lideranca global.

Trés aspectos adotados pela Geopolitica norte-americana
influiram diretfamente na constituicdo da ordem geopolitica da
Guerra Fria sob a égide dos EUA: a) a concenfracdo
econdmica, isto €&, a consolidacdo de um modelo de
capitalismo baseado nas grandes Corporacdes Transnacionais
(TNC'’s); b) a difusdo desse padrdo de capitalismo e ¢) a defesa
infransigente da livre iniciativa (Freitas, 2013, p. 61)

A ascensdo dos EUA como poténcia hegemodnica do sistema
intfernacional, como se demonstrou, se deu afravés da
arficulacdo das instituicdes supra-estatais e das corporacoes
transnacionais que se fransformaram nos tentdculos dos EUA
(Freitas, 2013, p. 62).

10 FIORI, J. L. da C. Geopolitica internacional: a nova estratégia imperial dos Estados Unidos.
Revista Saude Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 10-17, 2018.
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Neste interim, faz-se necessdrio mencionar a participacdo impar da
geopolitica norte-americana e a indUstria farmacéutica, consolidando-se
com a producdo e comercializacdo da penicilina durante a Segunda Guerra
Mundial. Com a participacdo dos Estados Unidos, houve liderancas
estratégicas entre universidade, industrias farmacéuticas e centros
especializados em engenharia genética e biotecnologia no intuito de
producdo do medicamento e, posteriormente, aprimoramentos, bem como,
investimentos em pesquisa vinculados ao desenvolvimento de medicamentos,
apostando como estratégia a expansdo dessa geopolitica do capitalismo nos
centros e nas periferias (Vaz; Barbosa, 2016).

No dmbito de assegurar a producdo e comercializacdo de produtos
relacionados ao comércio, inclusive da indUstria farmacéutica, nasce o
Acordo sobre os Aspectos de Direito Intelectual Relacionados ao Comércio
(Acordo TRIPS). Esse acordo enfrou em vigor em 1995, na esfera da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), endossando o multilateralismo e
reforcando o poder das empresas a nivel global, bem como recebendo e
desenvolvendo a protecdo as suas patentes, e que também pode ser
interpretado como outro meio de acumulacdo de capital (juntamente com a
propriedade intelectual em geral) e a seguranca para as grandes empresas

estatais, regulamentado através de um documento oficial.

A forca assumida pelas grandes corporacdes internacionais,
dentfre elas, a indUstria farmacéutica, foi endossada pelo
Acordo Trips (Acordo sobre Aspectos de Direito Intelectual
Relacionados ao Comeércio). Este reforcou o poder dessas
empresas em nivel global, a partir do estabelecimento do
Direito de Propriedade Intelectual conferido a grandes
empresas, que passaram a deter o dominio tecnoldgico sobre
a criacdo e desenvolvimento de novos produtos e processos.
(Vaz; Barbosa, 2016, p. 187)

Ainda no que tange ao multilateralismo, a participacdo da OMC na
pandemia, como um organismo mediador e facilitador de politicas

comerciais e medidas administrativas, foi de extrema relevéncia. Realizou um
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trabalho de cooperacdo técnica e fransparéncia, através de suporte
elaboracdo de regulacdo. Através dos 80 paises que colaboraram,
notificando d OMC medidas, “seja restringindo, liberalizando ou facilitando o
comércio de bens essenciais ao enfrentamento da pandemia” (Fernandes;
Badim, 2021), pdde-se organizar uma rede de acesso d informagdo baseado
na cooperacdo técnica e cientifica entre os paises-membros, essencial no
combate a pandemia.

N&o obstante, desde o final da década de 1980 e, mais precisamente,
nas duas primeiras décadas do século XXI, a China vem buscando atrair e
desenvolver o0s processos materiais fundamentais, entre elas, o
desenvolvimento de produtos realizados com média e alta tecnologia, como
base para a construcdo de uma nova poténcia. A China tem mostrado
resultados com politicas estratégicas articuladas com o fortalecimento
industrial, promocdo de investimentos na drea de biotecnologia e
biofarmacia, aplicacdo de verba massiva na educacdo, ciéncia (em nivel de
pos-graduacdo: mestrado e doutorado), tecnologia, P&D com o objetivo de
posicionar a nacdo no status de inovadora (Vaz; Barbosa, 2016, p. 203).
Corroboram-se também as influéncias econémicas que a China tem buscado
possuir internacionalmente com outras regides periféricas do mundo, como a
Ameérica Latina, sendo o principal parceiro comercial, por exemplo, do Brasil.

E conforme aponta Bernal-Meza (2021, p. 241):

Durante quarenta anos, a China veio implementando um plano
para conseguir tornar-se o que € hoje. Por outro lado, ndo
vemos um exemplo similar na  América  Latina.
Consequentemente, a natureza da relacdo China-Ameérica
Latina deve ser considerada como um resulfado da andlise
precedente. A posicdo alcancada pela China e o poder
econdmico-cientifico-tecnoldégico que a sustenta evidenciam o
rotundo fracasso das estratégias de desenvolvimento
executado pelos paises da América Latina.

Outra tendéncia que ganha destaque na disputa da hegemonia globall

pela China é a montagem do bloco de poder dos BRICS (Brasil, RUssia, india,
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China e Africa do Sul), uma proposta de geopolitica Sul-Sul, que afasta os
Estados Unidos como Unico poder global capaz de interferir mundialmente na
América Latina, na Africa e na Asiall. Nesse contexto pandémico de caos,
calamidade publica, milhares de mortes no mundo e com a efetivacdo da
vacinag, o Brics fortalece um processo de centralizacdo da China no Sul Global
e seu combate com Estados Unidos, quer na estratégia na producdo da
polarizacdo politica global, Estados Unidos versus China, bem como, no interior
dos Estados nacionais, sobretudo, nos partidos fradicionais contra alas da
extrema direita, complexificou a disputa pelo poder global nos Ultimos sete
anos.

O crescimento do PIB dos paises que compde o BRICS demonstra um
crescimento diferenciado: Brasil (1,61), RUssia (1,78), india (3,18), China (17.73),
Africa do Sul (419) em bilhdes de délares (World Bank, 2021). China, de longe,
apresenta  a economia em ascendéncia, e vem buscando a
institucionalizacdo do bloco através da criacdo do Banco dos BRICS. A leitura
deste feito pode ser interpretada como um competidor direto ao FMI ou
Banco Mundial, ao oferecer recursos financeiros sob bases mais justas,
inclusive de suporte financeiro para os paises membros do grupo para o
enfrentamento da crise do capitalismo, bem como da crise pandémica. No
entanto, cabe dizer que grande parcela dos superdvits chineses fem relacdo
direta com as frocas comerciais que esse pais tem com os EUA, o que também
implica em construir uma disputa hegemdnica sem uma grande ruptura

diplomdtica.

1" Alideia dos BRICS foi formulada pelo economista-chefe da Goldman Sachs, Jim O'Neil, em
estudo de 2001, infitulado “Building Better Global Economic BRICs”. Fixou-se como categoria
da andlise nos meios econdmico-financeiros, empresariais, académicos e de comunicacdo.
Em 2006, o conceito deu origem a um agrupamento, propriamente dito, incorporado a
politica externa de Brasil, RUssia, india e China. Em 2011, por ocasido da lll CUpula, a Africa
do Sul passou a fazer parte do agrupamento, que adotou a sigla BRICS”, sendo o acrénimo
a letra inicial dos paises membros. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/forumbrics/pt-
BR/conhecaosbrics.html#:~:text=A%20ideia%20dos%20BRICS%20foi,Building%20Better%20Gil
obal%20Economc%20BRICs%E2%80%9D
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Pennaforte e Luigi (2020) abordam em texto sobre a (re) emergéncia do
BRICS, no senfido de reordenamento de poder da geopolitica
contempordnea, como um processo em que a crise provocada pela
pandemia também indicou uma crise do capitalismo na transicdo das
hegemonias e "“assim como ocorreu em periodos anteriores”, quando
hegemonias holandesas, britGnicas, etc, foram superadas, “a hegemonia
americana tende a se dissipar e ser substituida por outra” (Wallerteisn, 2002
apud Pennaforte; Luigi, 2020, p. 92). Intitulada também por Gwadabe, Salleh
e Ahmad (2020) como uma transicdo de poder no século XXI, a pandemia do
novo coronavirus tem balancado as estruturas da hegemonia americana,
gerando desconfortos e confrontos entre os paises, especialmente com a

China, pelo poder global.
A GEOPOLITICA DAS VACINAS E O BRASIL NO COMBATE DA COVID-19

A COVID-19 demonstra como atualmente a geopolitica dos grandes
centros da alta tecnologia, bem como da producdo de insumos para a
indUstria farmacéutica, se configura globalmente. Convém destacar que de
marco de 2020 a marco de 2022 - recorte temporal estabelecido para este
texto - a disputa ultrapassou os limites do aparato técnico, para a
investigacdo sobre as origens da pandemia, a producdo de versoes de teorias
do virus criado em laboratdrio e protocolos de combate d doenca. Também
se assistiu uma repaginacdo dos discursos da guerra fria, entre eles, do
comunismo e do capitalismo voltou a ser propagada no globo, agora tendo
o conflito entre os Estados Unidos e a China como novo centro do conflito
entre “ocidente” e “oriente”12,

E nessa corrida de calamidade publica, os termos para se referir as
vacinas contra a Covid-19 foram ganhando uma roupagem geopolitica, a

saber: “diplomacia da vacina”; “velho oeste da vacina”; “diplomacia da

2 FIORI, J. L. da C. Geopolitica internacional: a nova estratégia imperial dos Estados Unidos.
Revista Saude Debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. 3, p. 10-17, 2018.
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covid”, entre outros. No entanto, a geopolitica aqui ndo aparece apenas
como relacdo e disputa de poder entre os Estados, mas da sua relagcdo intima
com as corporacdes fransnacionais responsdveis pela producdo do
imunizante. A parceria com os Estados Nacionais na producdo (em menos de
um ano) e na distribuicdo das vacinas, que s6 foi possivel com muito dinheiro
aplicado, apresenta bem essa fusdo entre os dois principais agentes
econdmicos e politicos, uma légica de combate a Covid-19 que j& nasce
imbricada & disputa pela hegemonia global. Sobre a corrida das Vacinas,

segundo Senhoras:

H& que se destacar que os vetores geoecondmicos da corrida
das vacinas tém como pano de fundo tfodo um arcabouco
diplomdtico e financeiro de Estados Nacionais, com uma
limitada participacdo de organismos multilaterais financeiros ou
de saude, como o Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Grupo
Banco Mundial e a Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
razdo pela qual no restrito grupo de 18 vacinas de uso corrente
contra a Covid-19, estdo grupos empresariais oligopolisticos de
natureza com operacoes multinacionais, institutos de pesquisas,
universidades e consorcios com apoio de seus paises de origem:
China (6 vacinas), Estados Unidos (3 vacinas), Russia (3 vacinas),
Cuba (2 vacinas), e Inglaterra, india, Iré e Cazaquist@o (1 vacina
cada) (Senhoras, 2021, p. 116-117.)

Dessa forma, para a producdo das vacinas houve financiomentos de
natureza mistas, como alinhamento entre as empresas farmacéuticas com as
instituicdes dos Estados, organizacdes filantropicas / sem fins lucrativos, como
da Fundacdo Gates, o setfor privado, bem como, de pessoas como o
fundador do Alibaba (grupo de empresas chinesa, cujos negdcios sdo
baseados em e-commerce, pelainternet). Ademais, ressalta-se que arelacdo
entre os Estados, com as parcerias entre empresas fransnacionais para a
producdo das vacinas, produziu boas demarcacoes sobre fusdes de poder
entre os paises do Ocidente e com Oriente, como a producdo de vacinas
entre EUA e Alemanha e entre Estados Unidos e a China. No entanto, torna-se
chocante a producdo de vacina por Estados e corporacdes, os territérios que

atingem e, assim, as projecdoes de poderes desejadas no globo (Tabela 1).
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Tabela 1 - Corporagoes e Estados produtores das principais vacinas!3

LABORATORIO | ORIGEM | EFICACIA PAISES (uls?sC Rom
COMPRADORES | \"3% "€
bilhoes)*
. . EUA, CHI, MEX,
Pfizer / BioNTech EUA/ALE 95% CAN, ISR 1,28
EUA, UE, CAN, 280
Moderna EUA 95% JAP, QAT, ROK, -
CAN, ISR milhoes
AstraZeneca /
Oxford GBR 70% EUA, BRA, IND 3,29
EUA, CAN, GBR,
Novavax EUA 89% AUS, NZL. SWZ 1,38
Johnson & BEL 66% EUA, EU, ZAF, BRA 1,27
Johnson
Sinovac Biotech 260
(CoronaVac) CHI/EUA S0% BRA, CHI milhoes
Gamaleya 340
(Sputinik V) RUS 92% MEX, BOL ARG | ihaes
CanSino CHI 66% MEX, CHL -
Biologics
Sinopharm CHI 79% PER -

Fonte: Bloomberg (2021); Noticias Uol (2021); IstoE Dinheiro (2021); FPA Bramo (2021); BBC
(2020). Organizado por: Vivian Ribeiro Magalhdes (2021).

A tabela 1T exemplifica as nove vacinas mais promissoras do mercado,
sua origem, porcentagem de eficdcia, amostra dos paises compradores da
mesma e, por conseguinte, o lucro estimado em bilhdes de ddlares, de acordo
com a quantidade encomendada previamente. O governo dos EUA investiu
massivamente no desenvolvimento e custeio das vacinas. Desde marco de
2020, a corporacdo americana Johnson & Johnson recebeu mais de US$ 450
milhdes, em seguida, jG em abril, Washigton concedeu a fatia de US$ 500
milhdes a corporacdo Moderna, a fim de financiar testes clinicos. Também
recebeu recurso a corporacdo Astrazeneca/ Universidade de Oxford, cerca
de US$ 1,2 bilhdo para seu projeto, acordado que em froca receberiam 300
milhdes de doses. Menciona-se que outros laboratdrios norte-americanos —

Pfizer/BioNTech, Novavax - ndo ficaram de fora, com a promessa de

13- Nota: Na fabela, "Lucro” refere-se a quantia angariada preliminarmente pelas
farmacéuticas na fase em que os paises encomendaram as respectivas vacinas.
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receberem do governo, respectivamente US$ 2 e 1,6 bilhdes (ISTO E DINHEIRO,
2020).

Contudo, detalhando alguns elementos a respeito da relacdo entre a
producdo vacinal, laboratdrios e investimentos variados, tanto do Estado ou
de instituicoes filantropicas, as farmacéuticas ndo se apressaram em financiar
seus projetos. Do ponto de vista financeiro, € mais benéfico aguardar a
procura e os investimentos externos (Estados, outras instituicoes, demandas e
etc), pois, em circunst@ncias extraordindrias, como a que estd em curso, o
desenvolvimento da vacina € um caso de emergéncia de salde publica
mundial, sendo a mobilizacdo de ordem publica e/ ou privada. E vdlido
mencionar que o preco das vacinas varia de acordo com a farmacéutica,
quanto tempo dura a imunidade e se serdo necessdrias novas aplicacoes
apds um periodo (mesmo se o individuo j& houver sido imunizado), fabricacdo
com destino fixo assegurado por meio dos contratos, todos esses fatores
evidenciam gque toda a indUstria farmacéutica ird em muito se beneficiar.

Ainda existe outro debate no campo geoecondmico importantissimo,
que é o duvidoso discurso mascarado pela politica dos paises desenvolvidos
externando preocupacdo com o acesso as vacinas por todos os paises, de
modo equitativo. Durante a 13° cUpula dos BRICS, realizada em formato virtual,
foi consenso entre os membros do grupo de que a producdo de vacinas
ofereceria esperanca de se vencer a pandemia e que aimunizacdo extensiva
€ um bem publico global para a saude, contudo, o bloco de Estados, liderado
pela China, fomava uma outra atitude sobre a protecdo da vida em
arficulacdo com a soberania de outros territérios. Entende-se, aqui, como bem
publico global “a imunizacdo ampla e a garantia de que o0s paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos possam pagar por elas” (HOIRISCH,
2021).
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Neste campo de poder, a ideal agenda multilateral de
instrumentalizacdo politica das vacinas como um bem publico
amplamente acessivel as populacdes de diferentes paises no
mundo se viu ofuscada por uma pragmdtica agenda
econdmica das vacinas como bens privadas, determinando
assim uma clara assimetria de acesso conforme as diferencas
de renda enfre paises desenvolvidos, emergentes e
subdesenvolvidos (Senhoras, 2021, p. 117).

Neste interim, conforme apontado por Senhoras (2021), desenhou-se um
mapa regionalizado sob o ponto de vista econdmico das grandes
farmacéuticas, o que pode ser observado como uma “assimetria na
distribuicd&o das vacinas” pois, regides como Africa, parcialmente América
Latina, Asia e Oceania encontraram desvantagem na aquisicdo, distribuicdo
e vacinacdo de suas respectivas populacdes. Outrossim, o imunizante pode
ser percebido como um bem privado e a comercializado a preco de custo.
Paralelo a essa fissura geopolitica, a clara ascensdo chinesa no mercado
mundial ganha mais uma vez notoriedade durante a crise pandémica, se
concretizando como provedora de vacinas para os paises ndo-hegemaonicos
(Grdafico 01). Entretanto, tal iniciativa veio atrelada a condicdes explicitas da
promocdo de uma outra forma de lideranca global, em que alguns paises
tiveram de reafirmar ou mudar posicdes favordveis O Pequim, em questoes

controversas, para se ter acesso as vacinas produzidas (Goodenough, 2021).
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Grdfico 1 - 10 principais paises que receberam vacinas doadas da China.
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Bridge Consulting (2022).

A medida que a China expande sua influéncia, também faz do
imunizante um elemento da disputa pela hegemonia mundial, com poder de
lideranca diplomdtico e econdmico, fornecendo mais doses, principalmente,
aos paises em desenvolvimento e, ainda mais, aqueles que Ihe interessa na
disputa hegemaénica na Asia, na Africa e na América Latina. Nesse panorama,
hd& Destaque para a Indonésia, Mianmar, dentre outros, que fazem parte da
projecdo de Poder da China do Mar do Sul, desequiliorando o antigo equilibrio
de poder dos Estados Unidos na regido’. Ademais, ressalta-se o Ird, forte
inimigo dos Estados Unidos nos Ultimos anos e uma poténcia regional militar,
reforcando a aproximacdo com o imunizante como parte das estratégias de

expansdo regional’®>. Alem de Bangladesh e Paquistdo, o qual possui o

14 PEREIRA, P. L. A. O Mar do Sul da China a emergéncia do poder militar da China e a
reconfiguragcdo do equilibrio de poder na regido. Pedroucos: IUM, 2022.

15 Sobre parcela das forgcas militares e as comparacdes entre a China, a Russia e o Ird,
consultar: TEIXEIRA JUNIOR, A. W. M. Estratégias comparadas de antiacesso e negacdo de
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importante Porto de Gwadar, rota central para a expansdo da China no
Ocednico indico, no Golfo Pérsico e no Mar Ardbico'é.

Nos desdobramentos que se referem em especial ao Brasil, o
enfretamento da COVID-19 foi marcado por um periodo de afastamento do
Brics e clara reaproximacdo com os Estados Unidos a partir do plano
ideoldgico da exirema direita que orientfava os dois governos. Sobre a
pandemia, ambos se posicionaram de modo anticientifico, pela defesa do
tratamento precoce atfravés de medicamentos como cloroquing,
hidroxicloroquina e azitromicina; impuseram desqualificacdes e dificuldades
de acesso d vacina e certas recusas, além de todos os conflitos diplomdticos
com a China, ao chamar de "virus chinés"17. No entanto, o estado de Sdo
Paulo foi o primeiro a assinar contrato com a farmacéutica Sinovac Biotech —
com a vacina CoronaVac, marcando no dia 17 de janeiro de 2021, o inicio da
campanha de vacinacdo no Brasil e, em setembro de 2020, o governo federal
também anunciou o primeiro acordo com a instituicdo farmacéutica Oxford/
Astrazeneca em parceria com a Fiocruz — por meio de Bio-Manguinhos.

Durante esse processo, parcerias foram sendo construidas entre o
Estado brasileiro com outros laboratérios nacionais, bem como, com

laboratdrios estrangeiros para a producdo de Vacinas no Brasil.

drea: RUssia, China e Ird. Centro de Estudos Estratégicos do Exército, [s.l.], v. 20, n. 2, p. 7-38,
mar./ maio 2021.

16 FIALHO, V. L.; HAINES, A. E. F. Porto de Gwadar: o eixo geoestratégico do corredor
econdmico China-Paquistdo. Conjuntura Austral: revista do NUcleo de Estratégia e Relacdes
Internacionais, Porto Alegre, v. 10, n. 52, p. 80-99, 2019.

17 FONTES, F. L. de L. et al. Ainhamento geopolitico entre os governos americano e brasileiro
qguanto ao uso da cloroquina/hidroxocloroquina: repercussdes no enfrentamento da COVID-
19. International Journal of Health Management Review, S&o Paulo, v. 6, n. 2, 2020.
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Tabela 2 - Parceiras entre Estados e Corporagoes para a produgdo de vacinas no

Brasil'®
QUANTIDADE
LABORATORIO ORIGEM EFICACIA INOCULAGOES ENCOMENDADA
(milhoes de doses)
Oxford /
AstraZeneca'? GBR 70% 2 3.8
Sinovac Biotech
(Coronavac)2 CHI/EUA 50% 2 21
Primeiras doses
BioNTech e Pfizer EUA/ALE 95% 2 previstas para
maio/2021
Primeiras doses
Johnson & Johnson BEL 66% 1 previstas para
setembro/2021

Fonte: Ministério da Saude (2021); Noticias Uol (2021). Organizado por Vivian Ribeiro
Magalhdes (2021).

No entanto, um misto de questdes, como a anficiéncia e, ao mesmo
tempo, o afastamento geopolitico da China, qualificou algumas atitudes do
governo brasileiro. Ainda em julho de 2020, houve a recusa de compra da
Coronavac, e ndo se sabe ao certo qual motivo técnico para a negativa, foi
divulgado em noticidrios a contrariedade do presidente brasileiro. Também
houve outra recusa ao laboratdrio norte-americano Pfizer, desta vez 70
milhdes de doses, com a alegacdo que as cldusulas do contrato eram
abusivas. Mais um gargalo enfrentado no pais foi o colapso de saude ocorrido
no Amazonas pela falta de oxigénio ou também marcado pela “crise do
oxigénio”, a precdria falta de estrutura do Estado, principalmente em cidades
do interior, acarretou a situacdo com o resultado de diversas mortes.

Politicamente, a pandemia explode no mundo e no Brasil em meio a
ascensdo dos governos de extrema direita e, no caso particular do Brasil, em
meio ao afastamento da participacdo do pais na reconstrucdo dos BRICS e

como uma das liderancas dos paises em desenvolvimento da geopolitica Sul-

18 Nota: Os valores obtidos se referem a dados coletados até o més de marco de 2021 e
equivale a 6% da populacdo brasileira vacinada.

19 Vacina fabricada no Brasil, através da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), com matéria-
prima importada.

20 Vacina fabricada no Brasil, através de parceria com o Instituto Butantan e o governo de
Sao Paulo.
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Sul, da iniciativa global e da recuperacdo da economia das poténcias
emergentes articuladas a China. Além da estratégia que ampliou a situacdo
cadtica da pandemia, as criticas a China também buscava desintegrar o pais
de importantes organismos multilaterais dessa geopolitica Sul-Sul, como a
criacdo do Banco Nacional do Desenvolvimento ou Banco dos BRICS, como
ja tratado, um dos simbolos principais da alteragcdo dos centros do poder
mundial, sendo visto como um potencial “Ycompetidor no oferecimento de
recursos financeiros sob bases mais justas que as oferecidas pelo FMI ou Banco
Mundial” (Pennaforte; Luigi, 2020).

E foi por esse caminho que a China, a partir do NBD, disponibilizou em
fevereiro de 2021, uma linha de crédito no valor de 5,4 bilhdes ao Brasil para
combate da Covid-19 (Correio Braziliense, 2021). Nesse contexto de poder
minado ou enfraquecido dos EUA, além de toda difusdo ideoldgica das

extremas direitas, apontam esses rearranjos de poder destaca-se que:

A pandemia do Covid-19 € mais um componente nesse cendrio
geopolitico em que o BRICS terd que demonstrar ser capaz de
propor alternativas ao desmoronamento da ordem mundial,
com revisdo da globalizacdo, do multilateralismo, do regime
internacional de comércio (Pennaforte; Luigi, 2020, p. 102).

Conforme aponta Neli Théry e Hervé Théry, um dos reflexos
sociotferritoriais escancarados através do Covid-19 nos mostra a
interdependéncia na drea da saude. No caso brasileiro, ficou explicito o
caminho inverso da globalizacdo, o sistema fragilizado, desindustrializado,
dependente totalmente dos Estados e das corporacdes dos nucleos
geopoliticos mundiais. Nesse caso, mesmo sob acusacdes, a China reagiu
pondo em prdtica o que o Joseph Nye chama de “soft power” ou, traduzindo
literalmente, “poder brando/ suave”, demonstrando que suas polificas
externas sdo legitimas, operando sob um centro maior de dominagcdo que é
expandir sua projecdo de poder em um territério tdo importante como o Brasil,
sobretudo, pelo acesso aos recursos naturais que se precisa para sua indystria

de base, urbanizacdo etc (Assis; Silva, 2020).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A veloz propagacdo do virus da Covid-19 ocorreu através de um
movimento tipico do mundo globalizado, por meio de conexdes sejam elas
aéreas, rodovidrias, portudrias ou ferrovidrias. Neste esforco de andlise da
producdo e consumo da vacina como parte da (re) configuracdo da
geopolitica contemporénea, logo, da disputa da hegemonia internacional,
buscou-se pensar a crise pandémica interpretada como um fendmeno
macroescalar que apresentou formas assimétricas dos seus rebatimentos
regionais e nacionais tanto pelo ponto de vista tecnoldgico, cientifico,
econdmico, bem como, das aliancas geopoliticas constituidas, sendo a
China, a grande protagonista, que explorou o combate a pandemia também
como um projeto de expressdo da projecdo do seu poder global nas regides
periféricas, como América Latina, Asia e Africa.

A pandemia abriu uma corrida, por parte dos Estados Nacionais e das
corporacoes transnacionais, pelos imunizantes. E isso s6 foi possivel com muito
capital publico investido, ainda sob dois pilares: a fabricacdo ds pressas das
vacinas e, na sequéncia, a sua comercializacdo. Destarte, criou-se um
elemento novo no build do jogo: o rush das indUstrias farmacéuticas para
produzir vacinas, vender e consequentemente lucrar, além de expandir a
diplomacia e a influéncia em determinados territdrios. Nao obstante, hd de se
falar gue o Brasil marcou esse periodo tdo doloroso para si e para o mundo,
de uma forma descuidada, alinhando-se aideologia da extrema direita norte-
americana, ressaltando uma total falta de articulacdo na conducdo da crise.
E, em termos diplomdticos, andou desalinhado ao grupo dos BRICS, onde
poderia ter fortalecido sua atuacdo interna e em conjunto com a geopolitica
Sul-Sul.

No entanto, a partir de acdes das unidades federativas brasileiras,
sobretudo, de Sdo Paulo, logo depois, do governo federal, foram construidas

parceria com a China em torno da producdo conjunta da vacina e, ainda
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mais, foram realizados empréstimos no “Banco do Brics” direcionado
diretamente ao combate da pandemia. A China tomou posturas firmes
durante a pandemia na distribuicdo de insumos médicos para o mundo frente
a escassez de EPI (Equipamento de Protecdo Individual), doou 20 milhdes US$
para a OMS e enviou médicos e especialistas para a Itdlia durante a
calamidade de saude no inicio da pandemia, em 2020. Mais recentemente,
india, China e RUssia lideram a producdo da projecdo vacinal e sua
disponibilizacdo para o mercado, fixando um novo polo do desenvolvimento
geogrdfico desigual do poder, agora localizado no oriente.

Em suma, as brechas ou omissdes deixadas pelo alinhamento Estados
Unidos-Brasil a partir do negacionismo e, claramente, da construcdo de um
globo novamente multipolar estd sendo ocupada com o aparecimento de
outras liderancas internacionais, processo que jd vinha se construindo antes
da Covid-19 e, tem na pandemia, bem como, na guerra da Ucrdnia, uma
forte demonstracdo da multipolarizacdo do mundo. A realidade pds-
pandemia, com todos os limites aqui apresentados, € um ensaio sobre um

novo mundo de disputas hegemonicas que se consolidam.
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