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RESUMO

A cidade de Sobral (CE) experimentou intervencdes urbanisticas com o
objetivo de promover uma imagem moderna. O Programa de
Desenvolvimento Econdmico de Sobral (PRODECON) é um exemplo de
politica aplicada com o propdsito de alavancar a atracdo de
empreendimentos privados para o municipio. O programa teve papel
essencial na urbanizacdo sobralense, visto que produziu um nNovo eixo
tercidrio. O objetivo deste artigo € investigar as transformacdes da paisagem
urbana e o PRODECON enquanto fomento para atracdo de investimentos
para Sobral. Para a construcdo deste trabalho foi utilizado como tipo de
pesquisas - a bibliogrdfica e de campo, tendo como instrumentos de
investigacdo: a observacdo sistemdtica e pesquisa documental. Conclui-se
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que o programa € polémico porque é alvo de processos judiciais, engendra
perdas financeiras ao municipio e ndo garantiu uma melhoria das
comunidades no enforno do eixo onde se estabeleceram 0s
empreendimentos beneficiados pelo PRODECON.

Palavras-chave: Politica urbana. Intervencdoes Urbanisticas. Producdo
Espacial.

ABSTRACT

The city of Sobral (CE) experimented with urban interventions in order to
promote a modern image. The Economic Development Program of Sobral
(PRODECON) is an example of an applied policy aimed at leveraging the
attraction of private enterprises to the municipality. The program played an
essential role in the urbanization of city, as it produced a new tertiary axis. The
purpose of this article is to investigate the transformations of the urban
landscape and PRODECON as a means of attracting investments. For the
construction of this paper, the following type of inquiry was used:
bibliographical and field research, having as investigation instruments:
systematic observation and documentary searching. It is concluded that the
program is controversial because it is the target of lawsuits, engenders financial
losses to the municipality and did not guarantee an improvement in the
communities surrounding the axis where the projects benefiting from
PRODECON were established.

Keywords: Urban policy. Urban Interventions. Space Production.

INTRODUCAO

A urbanizacdo capitalista estd atrelada a uma concepcdo
econdmica de urbano, logo a urbe é vislumbrada enquanto forca produtiva.
Sobral estd localizada no noroeste cearense (Figura 1) e passou por
intervencoes urbanisticas na gestdo de Cid Ferreira Gomes (1997-2004) com o
objetivo de promover uma imagem moderna da cidade, designada por

Ferreira (2013) como “Cid Marketing” e, dessa forma, atrair investimentos.
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Figura 1 - Mapa de Localizagdo do Municipio de Sobral
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Fonte: IPECE (2019). Organizacdo: Paula Mirelle C. Costa (2020).

O desenvolvimento econémico de Sobral inicia-se no século XIX,
através de atividades do setor primdrio, e atualmente predomina o setor
tercidrio, com a integracdo de atividades comerciais e prestacdo de servicos
distribuidos no espaco urbano (FERREIRA, 2013).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015), referente
as atividades econdmicas de Sobral, o setor de servicos responde pela maior
parte do PIB, com 70,57%, seguido pelo setor industrial, com 28,64%, enquanto
a agropecudria € o menor setor, com 0,8%.

Porém, esse desenvolvimento é acompanhado de contradicdes,
encontradas nas condicdes sociais e econdmicas da populacdo sobralense.
Isto, se deve ao fato da necessidade de uma pequena parcela da populacdo
para garantir o sistema socioecondmico capitalista.

O objetivo deste arfigo € investigar as transformacdes da paisagem
urbana e o PRODECON enqguanto fomento para atracdo de investimentos

para Sobral. Os especificos sdo: verificar como Sobral se inseriu na logica de
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concorréncia interurbana; identificar os principais subsidios na LEI n° 313 para
a atracdo de investimentos do setor privado na cidade de Sobral e por fim
apontar as transformacdes socioespaciais promovidas pelo PRODECON.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, utilizamos a
pesquisa bibliografica para compreender o objeto de andlise em autores
como Aguiar Junior (2005), Pereira (2015), Aimeida (2009), Holanda (2011),
Ferreira (2013), etc. Além dessa inquiricdo, coletamos dados na STDE/PMS,
analisamos pecas judiciais no Ministério PUblico Estadual (MPCE), levantamos
informacodes no Cartdério de 1° Oficio Pedro Mendes e visitamos o Bairro Dom
Expedito para observar a drea de estudo e realizar entrevistas com os
moradores.

Este artigo € composto pelas seguintes partes: além desta infroducdo
e das consideracodes finais, levantamento sobre a cidade de Sobral dando
destaque a gestdo municipal de Cid Ferreira Gomes, seguida da andlise sobre

o PRODECON e as contradicdes impostas pela urbanizacdo capitalista.
SOBRAL: UMA CIDADE MEDIA DO INTERIOR DO CEARA

O termo cidade média surgiu na Franca! como resultado das
tentativas de descentralizagcdo e preocupacdo em superar os desequilibrios
regionais (LIMA; SILVEIRA, 2018). Assim, esses centros urbanos passaram a
representar uma alternativa de superar a concentracdo do processo de
urbanizacdo.

Na atualidade, as cidades médias desempenham papel urbano
regional importante, dentre eles, € cabivel destacar a sua influéncia em
cidades vizinhas de pequeno porte e na divisdo do trabalho. Esses centros
passaram a atrair mais comércios especializados, indUstrias e servicos, com
aumentando sua influéncia e o nUmero de migracdes, com & o caso da

cidade média de Sobral.

Lilles Moyennes.
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As cidades médias ganham maior importdncia no Brasil por volta da
década de 1970 em funcdo da politica de ordenamento territorial movidas
pelo Governo Federal, cujo objetivo era conter as migracdes em direcdo as
metrépoles, sobretudo SGo Paulo e Rio de Janeiro, incentivando a criacdo de
novos centros de desenvolvimento (SOARES; MELO, 2010).

Inicialmente, Sobral se destacou como um local de comercializacdo
de produtos do campo, como o algoddo e o café, oriundos das serras da
Meruoca, do Rosdrio e da lbiapaba. O “ciclo do algoddo” de Sobral tem inicio
em 1852, através da chegada de sementes advindas dos Estados Unidos para
0s agricultores locais. Em virtude de uma producdo algodoeira que estava
fortalecendo a economia, o potencial da cidade comecou a ser observado
por empresdrios, sendo construida a fabrica de tecidos Ernesto e Ribeiro, em
1853 (FERREIRA, 2013).

A implantacdo da Estrada de Ferro de Sobral (EFS) no final do século
XIX contribuiu com o fortalecimento da sua centralidade no noroeste
cearense, efetivando o desejo de exportacdo dos “produtos sobralenses”
para a capital e outros paises, por meio da infegracdo com a capital Fortaleza
e as cidades portudrias de Acarad e Camocim.

Com a chegada de diversos empreendimentos para o local, foram
necessarios investimentos nas dreas de educacdo e energia elétrica. Para
atender a demanda de energia elétrica das induUstrias, foi criada a
Companhia Industrial de Luz e Forca de Sobral em 1957 (FERREIRA, 2013).

Diante da necessidade de qualificar os trabalhadores, Sobral tornou-
se um polo universitario, com o surgimento de instituicdes publicas e privadas
ao longo do tempo, como a Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA) em
1968, Centro Tecnoldgico do Ceard (CENTEC) em 19982, Universidade Federal
do Ceard em 2001, Instituto Superior de Teologia Aplicada (Atual Cenftro

Universitario UNINTA) em 1999, entre outras.

2Em 2007, o Governo do Estado e a Prefeitura Municipal ofereceram o espaco da Faculdade
de Tecnologia CENTEC (FATEC/Sobral) para o campus do Instituto Federal do Ceard (IFCE).
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Outro fator importante para os investimentos industriais, foi o
surgimento da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
que proporcionou o maior desenvolvimento da regido. Com isso, ocorreram
implantacdes de diversas indUstrias na década de 1960, como a Cia.
Cearense de Cimento Portland, Companhia Sobralense de Material de
Construcdo (COSMAC), Moageira Serra Grande e a Laticinios Sobral S.A
(LASSA).

De acordo com Ferreira (2013, p. 125), “essa fase de industrializacdo se
arrefece durante os anos 1980 e é retomada nos anos 1990, com a
reestruturacdo produtivad”. Essa reestruturacdo € acompanhada de uma
modernizacdo no espaco urbano através do poder publico municipal e
estadual.

Na década de 1990, a cidade passou por modificacdes que alteraram
sua dindmica, chegaram a Sobral diversos equipamentos urbanos, comércios,
servicos e obras que ocasionaram mudancas politicas, econdmicas e culturais
na cidade, inserindo-a na loégica neoliberal. Nesse direcionamento, vale
destacar a vinda da indUstria de calcados Grendene#, pois como assevera
Holanda (2011), proporcionou uma renda até entdo inexistente no municipio
e incrementou o aumento de comeércio e servicos.

O final dessa década é marcado pela gestdo de Cid Ferreira Gomes
gue permaneceu ¢ frente da Prefeitura Municipal por oito anos consecutivos
(1997-2004). Sua gestdo transformou a urbe de Sobral e foi denominada por

Ferreira (2013) como Cid Marketing’ fazendo relacdo ao city marketing.

3A reestruturac@o produtiva € uma reorganizacdo do trabalho com a fragmentacdo da
producdo através da incorporacdo de novas tecnologias que permitem a dispersdo
geogrdfica da atividade econémica em escala nacional ou global. Mais detalhes desse
processo, ver Harvey (2005).

4A Grendene Calgcados S/A inaugurou sua unidade no municipio de Sobral em 1993, como
resultado da disputa entre os territérios pela atracdo de empresas. O oferecimento de
melhores condicdes socioecondmicas, politicas e educacionais foram importantes fatores
para a chegada de diversos empreendimentos no local.

STermo criado a partir de reunides realizadas pelo grupo de estudos de Pesquisas das Cidades
da Regido Norte do Ceard (GGEPECE), em que quando debatiam sobre o City Marketing
relacionaram com as acdes de Cid Gomes na gestdo publica da cidade.
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O city marketing € uma estratégia que visa agcdes para a promocdo
das cidades, as tornando atrativas, fransformando-as “em mercadoria, um
objeto de luxo a ser vendido num mercado competitivo” (MARCHESINI
JUNIOR, 2010, p. 84). Pasquoto (2008) dispde de quatro elementos para
identificar o city marketing: arquitetura icdnica, eventos emblemdticos,
marcas e discurso/slogan.

Dentre as acodes realizadas por Cid que se enquadra em tal
denominacdo (city marketing), podemos destacar a arquitetura icénica por
meio da construcdo do Museu do Eclipse, da Margem esquerda do Rio
Acaray, do Boulevard em volta do Arco de Nossa Senhora, do Parque da
cidade e reforma do Becco do Cotovelo. No elemento marca, o nome de
arquitetos como Fausto Niloé¢ e Anténio Campelo Costa’. Por fim, os slogans
das gestoes: Sobral Pronta para o Futuro e Sobral no Rumo Certo.

Além disso, foi durante este periodo que houve o fortalecimento da
politica cultural através do tombamento do centro historico pelo Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), renovacdo do espaco
urbano com a criacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano - PDDU,
ampliacdo de vias e abertura de avenidas, politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento da educacdo e da saude e programas que visaram o
desenvolvimento local como Programa de Desenvolvimento Econémico de
Sobral (PRODECON).

A esfera municipal apresentou-se como o principal agente modelador
do espaco urbano de Sobral, pois criou condicdes que favoreceram o
incremento de novos investimentos para o tecido urbano. As mudancas
estruturais na cidade junto as requalificacdes dos espacos inserem Sobral a

l6gica do empreendedorismo urbano, assim o projeto de modernizacdo da

6Arquiteto responsdavel pela obra de reforma do Becco do Cotovelo. Responsdvel também
pela obra do Dragdo do Mar.

’Arquiteto vencedor do concurso realizado para a construcdo da margem esquerda do rio
Acarau
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cidade foi materializado com a instalacdo de programas como exemplo do

PRODECON que veremos adiante.

PRODECON: INCENTIVOS A VENDA DA CIDADE

O Programa de Desenvolvimento Econémico de Sobral (PRODECON)
foi instituido pela lei n° 313 em 26 de junho de 2001, com o propdsito de
alavancar a atracdo de empreendimentos privados para o municipio. Este
programa € coordenado pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico de Sobral (STDE), e tem como pontos principais a doacdo de
incentivos fiscais, por meio da doacdo de terrenos a pessoas juridicas, como
destaca o Art. 5 da Lei n® 313:

Capitulo Il Art. 5°0 Programa de Desenvolvimento Econémico de
Sobral (PRODECON) poderd efetivar-se, dentre outras formas, pela
destinacdo de investimentos fiscais, [...] doacdo de terrenos a pessoas
juridicas cujos empreendimentos sejam considerados prioritdrios e de
fundamental interesse para o desenvolvimento da cidade,
obedecidos os critérios de enquadramento de projetos e/ou empresas
a serem beneficiados estabelecidos nesta Lei (SOBRAL, 2001, s.p.).

Segundo a Prefeitura Municipal de Sobral (PMS), o PRODECON destina
terrenos a custo zero para a instalacdo de empreendimentos considerados
prioritarios ao desenvolvimento do municipio, dando acesso ao investidor aos

incentivos municipais originados de:

[...] dotacdes orcamentdrias (com destinacdo especifica de
apoio a implantacdo de zonas e distritos industriais), de parcela
da receita do Fundo de Participacdo dos Municipios, de parte
do ISS arrecadado, de rendimentos provenientes da execucdo
do proéprio Prodecon e de empréstimos ou recursos oriundos da
Unido, Estado, Municipio dentre outros (ALMEIDA, 2009, p. 78).

Conforme Pereira (2015), o programa doa incentivos a implantacdo,
relocalizacdo, diversificacdo e modernizacdo de empreendimentos
(industriais, comerciais e turisticos). Dessa forma, a Prefeitura Municipal de

Sobral (PMS) lancou o Loteamento Terra Nova nos bairros Dom Expedito e
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Gerardo Cristino de Menezes, composto por quarenta e quatro hectares e

destinado a atividades tercidrias (Figura 2).

Figura 2 - Mapa de localizagao do Loteamento Terra Nova.
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O loteamento Terra Nova teve seus primeiros terrenos doados em 2004.
A concessdo das terras passa por uma andlise do Conselho do PRODECON
gque verifica se o perfil do empreendimento é atraente a politica municipal. As
propostas devem se enquadrar em pelo menos uma das atividades
elencadas no Art. 6° da Secdo |, capitulo Il da Lei N° 1.718 (SOBRAL, 2018a)8.

8Secdo | Dos Empreendimentos Beneficiados Art. 6°. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
empreendimentos prioritdrios e de fundamental interesse para o desenvolvimento econdmico
do Municipio: | - IndUstria de materiais de construcdo civil; ll- IndUstria de mineracdo; ll-
IndUstria metallrgica; IV - Industria de fadrmacos, vacinas e equipamentos hospitalares; V -
IndUstria de calcados, vestudrio e téxtil; VI - AgroindUstria e produtos alimentares; VII - IndUstria
de reciclagem de materiais; VIII - Servicos industriais; IX - Empresas comerciais de grande porte;
X - Hotéis; XI - Hospitais, clinicas de grande porte e laboratérios de grande porte; Xl - Atividades
destinadas & exportacdo; Xlll - Atividades das cadeias produtivas do: a) setor de energias
renovaveis; b) setor de biotecnologia; c) setor de telecomunicagdes; d) setor de tecnologia
da informacdo; e) setor de desenvolvimento de software; f) setor de pesquisa e
desenvolvimento em ciéncia e tecnologia; g) setor de freinamento empresarial; XIV -
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Devem gerar vinte novos empregos, no minimo, por cada drea doada e frazer
beneficio d economia do municipio. A empresa tem um prazo de dois anos
para entrar em funcionamento apds receber a doacdo. Caso contrdrio, o
terreno volta ao patriménio fundidrio municipal.

Os empreendimentos instalados no Terra Nova sdo do tipo comercial e
industrial, possui como mercado consumidor pessoas do municipio de Sobral
e de sua microrregido. O loteamento abriga trinta e duas empresas em
funcionamento, e alguns lotes disponiveis para doacdo. Dentre as j& citadas,
estdo o Sobral Shopping, concessiondrias, distribuidoras de alimentos, fabricas
de estofados e madeiras, empresas de consertos mecdanicos e de materiais
automotivos, graficas e outros servicos. Na tabela 1, constata-se as atividades
por secdo de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) 2.3 (2018).

A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) é
utilizada por qualqguer tipo de organizacdo, seja aquela que presta servicos
ou vende produto - online ou fisico. A classificacdo considera o
agrupamento de diversas atividades similares e, para isso, estrutura-se em

secoes, grupos, classes e subclasses.

Atividades geradoras de mdo de obra intensiva; XV — Oufras atividades que por sua
relev@ncia, possam frazer beneficios para o desenvolvimento econdmico do Municipio.
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Tabela 1 - Quantidade das atividades econdmicas de comércio e servigo no

Loteamento Terra Nova em Sobral/CE no ano de 2020

Classe CNAE

Quantidade

Comércio a varejo e por atacado de veiculos automotores

Impressdo de materiais para outros usos

Administracdo puUblica em geral

Comércio varejista de bebidas; Comércio atacadista de calcados e artigos
de viagem e; Comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores
Fabricacdo de acessérios do vestudrio, exceto para seguranca e protecdo
e; Fabricacdo de mdéveis com predominéncia de madeira
Telecomunicacodes por fio e; Telecomunicacdes por satélite

Educacdo superior - graduacdo e pds-graduacdo

Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores

Gestdo e administracdo da propriedade imobilidria

Locacdo de meios de fransporte, exceto automadveis, sem condutor
Atividades de atencdo ambulatorial executadas por médicos e odontdlogos
Servicos de catering, bufé e outros servicos de comida preparada

Comércio por atacado de pecas e acessérios para motocicletas e
motonetas

Comércio varejista de ferragens, madeira e materiais de construcdo

Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contdbil e fributdria

9
4
3

TOTAL

32

Fonte: Pesquisa direta (2020).

A partir de levantamento de informacdes no Cartério de Imoveis de 1°

Oficio Pedro Mendes, fizemos um histérico da propriedade da terra da drea

em estudo (Figura 3). O Terra Nova é origindrio de duas glebas, teve como
primeiros proprietdrios Pedro Guimardes, Egberto Rodrigues de Andrade e

José Menescal Machado de Andrade e sua desapropriacdo pelo municipio

de Sobral ocorreu no ano de 2000.
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Figura 3 - Histérico da propriedade do Loteamento Terra Nova.
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s

O PRODECON é posto em depoimentos como um dos principais
mecanismos de atracdo de investimentos para Sobral (PEREIRA, 2015), porém
o programa foi alvo de denuncia feita pelo vereador Gilmar Cruz em 2015 ao
Ministério Publico do Ceard (MPCE) por iregularidades na ocupacdo e
desafetacdo de imdveis como aparece em matéria publicada pelo Jornal O

Povo em 2017;

Prodecon é alvo de investigacdo do Ministério Publico do
Estado do Ceard (MPCE) desde o fim de 2015. Segundo o
promotor responsdvel pelo caso em Sobral, Irapuan Dionisio,
iregularidades na doacdo de terrenos ja foram identificadas.
Uma audiéncia publica foi feita na Ultima sexta-feira, 17, com a
presenca de Villas-Béas. Outra foi marcada para o dia 10 de
marco. Por nota, a Prefeitura de Sobral se pronunciou, mas sem
mencionar a polémica: “O chefe do Executivo Municipal
agradece os servicos por ele (Villas-Boas) prestados e Ihe deseja
boa sorte nos seus novos desafios”. Ex-fitular da pasta do
Trabalho e Desenvolvimento Econdmico na gestdo Veveu
Arruda, Daniela Costa respondeu que a doagdo dos terrenos
ndo cabe sé A Prefeitura. Segundo ela, a decisdo passa por
conselho triplice e depois € votada na Cdmara Municipal,
pPasso-a-passo que teria sido respeitado por Arruda (O POVO,
2017, s.p.).
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Apds a leitura do processo movido pelo MPCE, identificamos que

muitos empreendimentos ndo cumpriram o Art. 219 previsto na Lei de criacdo

do programa, como Faculdades IEDUCARE, Ventura Empreendimentos,

Oficina mecdnica Jodo Mendes, Comércio Varejo de Artigos Acessorio e

Buffet perderam os terrenos porque ndo desenvolveram nenhuma atividade

no tempo estabelecido.

A peca judicial movida pelo MPCE evidencia uma perda patrimonial

de Sobral com repasse para iniciativa privada visto que alguns iméveis que

estdo instalados no Loteamento Terra Nova chegam a custar até 1.500.000,00

(Tabela 2). A constatacdo da pesquisa € que essa perda esteja associada ao

patrimoénio fundidrio, visto que os terrenos foram doados a custo zero para a

instalacdo dos empreendimentos.

Tabela 2 - Valor atribuido aos imdéveis no loteamento Terra Nova em 2017

NEE Eo Anos Nome do donatdrio VLD .atn,bwdo ao
doador imovel
Sobral servicos médicos LTDA R$ 1.500.000,00
2013 Humberto Pontes Vasconcelos R$ 100.000,00
Aguiar distribuidora de gdas LTDA R$ 350.000,00
Newland Veiculos LTDA R$ 1.500.000,00
2014 Sorex Distribuidora de Bateria LTDA R$ 250.000,00
Municipio
J.R. Da Silva Alves — Me R$ 620.000,00
de Sobral
2015 Infoway servicos informdtica LTDA R$ 540.000,00
Ferpama LTDA R$ 100.000,00
014 Claudia Moraes Pinto R$ 320.000,00
K.B Distribuidora de bebidas EIRELI R$ 903.930,00
2017 Camara de dirigentes logisticos de Sobrall R$ 1.000.000,00
Total RS 7.183.930,00

Fonte: Ministério PUblico do Ceard (2017).

°Art. 21 - No caso de execucdo parcial do projeto, a empresa beneficidria terd seus incentivos

reavaliados, segundo as normas a serem estabelecidas pelo CDE/Sobral.
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Dessa forma, a cidade teve uma perda do seu patrimdnio num periodo
de cinco anos em R$ 7.183.930,00, lembrando que esse valor € apenas das
empresas citadas no processo judicial. Sendo apenas seis das 31 instaladas no
lotfeamento, portanto a dilapidacdo é bem maior.

A urbanizacdo de Sobral serve a valorizagcdo j& que a gestdo de Cid
Gomes (1997-2004) inseriu a urbe na légica da competitividade urbana
mundial. Seus dois mandatos “parecem cumprir o seu papel, isto &€, de colocar
Sobral no rumo do capital, restaurando, melhorando e preparando seu
espaco para atender com maior eficdcia os interesses dos atores
hegemonicos” (ALMEIDA, 2009, p. 79).

O PRODECON ¢é posto como sucesso pelo nimero de empresas
instaladas na drea doada pelo municipio e empregos gerados. O livro Manual
para Investir em Sobral (2002) pde o programa como um dos mais importantes
de fomento ao desenvolvimento sobralense mediante a oferta de incentivos.

O Manual para Investr em Sobral, assim como as iniciativas
mencionadas acima, serve a légica do capital com o intuito de modernizar a
cidade para aquisicdo de novos investimentos. O manual enaltece o tecido
urbano do municipio e mostra-se “um verdadeiro portfdlio de venda do lugar”
(ALMEIDA, 2009, p. 78).

Frente a todo esse discurso sobre o PRODECON, € necessdrio fazer uma
andlise sobre as transformacdes socioespaciais. Dessa forma, visitamos a
Comunidade dos Gavides que se localiza ao lado do Loteamento Terra Nova

e € uma das afetadas pelas modificacdes nos Ultimos anos.

CONTRADICOES DO URBANO: OS GAVIOES

As linhas que seguem destinam-se a discussdo sobre a Comunidade
dos Gavides, uma populacdo proletarizada que vivencia em seu cotidiano as
contradicdes impostas pelo processo de urbanizacdo capitalista, que torna o

espaco urbano cada vez mais segregado. Essa comunidade estd localizada
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no bairro Dom Expedito. Seu nome originou-se da primeira familia que ocupou
esse espaco, cujo sobrenome era “Gavides”.

Esta drea estd inserida na Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) no
zoneamento urbanistico de Sobral, que segundo a Prefeitura Municipal de
Sobral (2018), sdo porcdes do territério com ocupacdo predominante de
pessoas com baixa renda e que devem receber tratamento prioritdrio em
acoes de urbanizacdo, regularizacdo fundidria e melhoria das condicdes de
vida.

Durante a pesquisa, foram realizadas visitas a campo para observacdo
da drea de estudo. Afravés de conversas informais, a populacdo nos relatou
que o espaco do entorno, onde hoje abrigado grandes empreendimentos
como o Sobral Shopping', Cameron Tower!!, Faculdade Luciano Feijdo'? etc;
serviam como fonte de renda para seu sustento didrio. Dentre as atividades
econdmicas realizadas no pretérito, foi destacada a fabricacdo de tijolos, as
famosas olarias, e o artesanato de barro, contudo as atividades se tornaram
impossiveis apos as intervencdes estatais.

As rdapidas transformacdes deixaram a comunidade alheia ao
processo de desenvolvimento ocorrido na drea. Evidenciando as
contradicdes do espaco urbano através da paisagem que “é a expressdo da
ordem e do caos, manifestacdo formal do processo de producdo do espaco
urbano, colocando-se no nivel aparente do imediato” (CARLOS, 2018, p. 346).

Como pode ser visto na (Figura 4).

10Situado no bairo Dom Expedito, surgiu em 2013 e se consolidou como o primeiro shopping
da regido norte, possuindo uma drea bruta locdvel de 19.559,60m?, contando com 158 lojas
satélite e cinco lojas dncoras (Riachuelo, Lojas Americanas, Marisa, LeBiscuit e Smart Fit).

1"E uma torre empresarial localizada ao lado do Sobral Shopping, formada por 10 pavimentos
e 60 salas em uma drea entre 47m? e 57m?2. Esse empreendimento surge em 2013, visando
suprir o aluguel de salas para comercias na cidade.

120 campus de Sobral da Faculdade Luciano Feijdo foi inaugurado em 2016, com uma drea
util de 29 mil metros quadrados, e estd situado no Bairo Dom Expedito. O investimento é
responsdvel pelo ensino superior de profissionais em diferentes dreas do conhecimento.
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Figura 4 - Fotografia da Cameron Tower e a Comunidade dos Gavioes

Fonte: Costa (2020).

A Figura 4 expressa s contradicdes do urbano, pois de um lado temos
um espaco de arquitetura rebuscada, um templo de consumo de massa e do
outro um que ndo se modernizou junto ao desenvolvimento imposto no seio
da cidade. Dessa forma, é revelado a légica da producdo urbana que
mostra-se cada vez mais seletiva e destinada ao consumidor, “a cidade deixa
entdo de ser o lugar do cidaddo (o que tem direito a cidade) para ser o local
do citadino (o que mora na cidade). A cidade acaba por se tfransformar em
uma mercadoria” (PINTO, 2001, p. 21).

Diante disto, é valorizado uma Sobral Triunfante, distante da “periferia
pobre que a cerca” (AGUIAR JUNIOR, 2005, p. 54). Evidenciando que a
construcdo dos espacos esta designada as classes mais altas, pois estas vao
promover a valorizacdo dos novos lugares (MARCHESINI JUNIOR, 2010).

Observa-se que a Comunidade Gavidoes ainda estd distante de
oferecer uma infraestrutura bdsica para atender a populacdo local, apesar
de ser localizada em uma Zona Especial de Interesse Social. Isto se deve ao
fato de uma grande pressdo dos empreendimentos circunvizinhos, a fim de

obter as terras por um baixo custo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Desenvolvimento Econdmico de Sobral € um projeto
que busca atrair investimentos que fomentem a economia municipal. Esse
programa enquadra-se em um perfi que acolhe os interesses privados.
Hodiernamente, politicas neoliberais visam a cidade como meio de producdo
e circulacdo do capital, por isso ndo acarretam no bem-estar da sociedade.

O PRODECON teve um papel essencial na urbanizagcdo de Sobral visto
qgue produziu um novo eixo fercidrio na cidade, contudo os supostos
beneficios ndo foram socializados. O programa € polémico porque € alvo de
processos judiciais, engendra perdas patrimoniais ao municipio e ndo garantiu
uma melhoria das comunidades no entorno do Loteamento Terra Nova.

O modelo de desenvolvimento urbano presente nesta urbe
tfransformou a paisagem da cidade. Os terrenos que estavam vazios antes,
tornaram-se grandes empreendimentos. Além disso, com a implantacdo do
pavimento asfdltico nas vias ao entorno destes investimentos, facilitou a
chegada de consumidores em seu destino, ou seja, a circulagcdo tornou-se 4o
importante quanto a producdo. E com isso, foi gerado uma maior
movimentacdo de veiculos e pessoas em lugares que antes eram tranquilos.

E notavel que a comunidade local nd&o possui 0s mesmos beneficios
dos empreendedores. Esta populacdo ndo possui recursos financeiros
suficientes para usufruir o que estd estampado nas vitrines de Sobral. Embora
os terrenos sejam valorizados a cada ano, ainda existe pobreza na drea.

A producdo do espaco sobralense se insere na légica mercadoldgica
da economia moderna porque visa o lucro, possibilita a acumulacdo de
riquezas e assegura a propriedade privada. Com a concentracdo de rendas
em pequena parcela da populacdo - geralmente os proprietdrios de

investimentos — fomenta a desigualdade social.
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