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RESUMO

As entidades publicas de uma forma geral tém por objetivo exercer seu papel social, mantendo
a estrutura publica atendendo as necessidades de uma comunidade, como infraestrutura, salde,
educacdo e transportes. Também é dever do Estado, exercer uma administracdo financeira
publica de qualidade que consiga demonstrar o equilibrio em suas contas publicas, gastando e
investindo menos do que se arrecada. Nesse sentido, a pesquisa tem por objetivo identificar as
variaveis explicativas do aumento do endividamento publico nos anos de 2011 a 2014 de duas
associacfes de municipios do estado de Santa Catarina: AMFRI - Associacdo dos Municipios
da Foz do Rio Itajai, e a AMMOC - Associagdo dos Municipios do Meio Oeste Catarinense. A
pesquisa caracteriza-se como qualitativa/quantitativa a partir da aplicacdo de regressao linear
maltipla utilizando-se do Software SPSS® 21.0, em que foram analisados os dados e
informacdes retiradas dos portais eletrénicos dos municipios analisados. A pesquisa identificou
que a variacdo do endividamento publico dos municipios pesquisados tem forte relacdo com as
variaveis: receita de capital, receita corrente, despesa de capital, despesa corrente, nimero de
habitantes, numero de funcionarios comissionados e nimero de funcionarios efetivos. A
pesquisa concluiu ainda que mesmo as associacdes possuindo diferentes bases de economia e
localizacdo, as variaveis despesas correntes e de capital, e nimero de habitantes apresentaram
relacdo positiva e significativa em relacdo ao endividamento publico dos municipios.
Palavras-chave: Endividamento Publico. Administracdo Financeira. Contas Publicas.

ABSTRACT

Public entities in general have the objective of exercising their social role, maintaining the
public structure, meeting the needs of a community, such as infrastructure, health, education
and transport. It is also incumbent upon this State to exercise a quality public financial
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administration that is able to demonstrate the balance in its public accounts, spending and
investing less than what it collects. In this sense, the research aims to identify the explanatory
variables of the increase in public debt in the years 2011 to 2014 of two associations of
municipalities in the state of Santa Catarina: AMFRI - Association of Municipalities of Foz do
Rio Itajai, and AMMOC - Association dos Municipalities of the Midwest of Santa Catarina.
The research is characterized as qualitative / quantitative from the application of multiple
linear regression using SPSS® Software 21.0, in which the data and information extracted from
the electronic portals of the analyzed municipalities were analyzed. The main results of the
research were that the variation in public debt in the cities surveyed was strongly correlated
with the following variables: capital income, current revenue, capital expenditure, current
expenditure, number of inhabitants, number of commissioned employees and number of
employees Effective. The research also concluded that even associations with different
economic and location bases, the current and capital expenditure variables, and the number of
inhabitants showed a positive and significant relation with the public indebtedness of the
municipalities.

Keywords: Public Indebtedness. Financial management. Public Accounts.

RESUMEN

Las entidades publicas de una forma general tienen, por objetivo ejercer su papel social,
manteniendo la estructura publica atendiendo a las necesidades de una comunidad, como
infraestructura, salud, educacién y transportes. A este Estado también corresponde ejercer una
administracion financiera publica de calidad que pueda demostrar el equilibrio en sus cuentas
publicas, gastando e invirtiendo menos de lo que se recaiga. En este sentido, la investigacion
tiene por objetivo identificar las variables explicativas del aumento del endeudamiento publico
en los afos 2011 a 2014 de dos asociaciones de municipios del estado de Santa Catarina:
AMFRI - Asociacién de los Municipios de Foz do Rio Itajai, y la AMMOC - Municipios del
Medio Oeste Catarinense. La investigacion se caracteriza como cualitativa / cuantitativa a
partir de la aplicacion de regresion lineal multiple utilizando el Software SPSS® 21.0, en que
se analizaron los datos e informaciones retiradas de los portales electrénicos de los municipios
analizados. La investigacion tuvo como principales resultados, de que la variacion del
endeudamiento puablico de los municipios encuestados tiene fuerte relacion con las variables:
ingreso de capital, ingreso corriente, gasto de capital, gasto corriente, niUmero de habitantes,
namero de empleados comisionados y numero de empleados Los efectivos. La investigacion
concluyd, que incluso las asociaciones poseyendo diferentes bases de economiay localizacion,
las variables gastos corrientes y de capital, y el nimero de habitantes presentaron una relacién
positiva y significativa en relacion al endeudamiento publico de los municipios.

Palabras clave: Endeudamiento Publico. Administracion Financiera. Cuentas publicas.

1 INTRODUCAO

1824 com a Constituicdo do Império, com o intuito de fixacdo de despesas e

reparticdo da contribuicédo direta. Desde entdo as leis e as assembleias gerais

vieram aperfeicoando e consolidando o principal objetivo do servico publico: atender e

satisfazer o bem comum, planejando e administrando o0s recursos oriundos de receitas correntes

e de capital, aplicando na manutengdo da estrutura da “maquina publica” e no retorno a
sociedade. (ARAUJO; ARRUDA; BARRETO, 2009).

A administracdo financeira publica nos remete ao equilibrio entre receitas arrecadadas

e a sua aplicacdo em despesas relacionadas a estrutura do 6rgdo publico e a satisfacdo das
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necessidades sociais, como papel social do Estado, conforme art. 194 da Constituicdo Federal
de 1988. O equilibrio entre essas varidveis € um dos principios, que segundo Aradjo, Arruda e
Barreto (2009), dao direcionamento a “[...] elaboragdo, execugdo e controle dos orgamentos
publicos no Brasil”.

A elaboracdo do orcamento, como afirmam Piscitelli e Timb6 (2009), veio para
constituir uma espécie de controle sobre as acBes dos governantes, guiados por premissas e
principios. Mais do que isso, 0 orcamento vem explicitar a origem dos recursos e a sua
aplicacdo, assim definidos como receitas e despesas (gastos publicos), respectivamente.

Com base em definicbes de Araujo, Cavalcante e Monteiro (2010), tem-se que 0
principal desafio para um gestor publico em relagdo ao funcionamento da entidade publica, é o
controle de seus gatos, o qual se apresenta como um dos temas mais importantes em financas
publicas, determinando a qualidade e o seu desempenho social econémico do seu governo. Em
teoria, a arrecadacdo de recursos publicos deveria ser suficiente para saldar os seus gastos.
Como principio do equilibrio, gasta-se o0 que relativamente tem-se em “caixa”, no entanto,
guando se excede as despesas em relacado as receitas, chega-se a um déficit orcamentario e para
tanto, o 6rgdo publico recorre a captacao de recursos fora da esfera do estado, a chamada divida
publica (KOHAMA, 2014).

Quando se aborda o assunto divida publica ou endividamento surgem questionamentos
sobre 0s motivos que levaram o 6rgao publico a captar recursos, ja que o Brasil bate todos os
anos recordes de arrecadacdo de tributos. Subentende-se que, se o 6rgdo publico tem a
necessidade de captar mais recursos, as suas receitas ndo foram suficientes para quitar as
despesas no periodo, ou seja, o resultado foi deficitario. Esse resultado, segundo Shikida et al
(2008), é obtido através de uma férmula que leva em consideracdo dados como gastos publicos
ndo financeiros; arrecadacdo ndo financeira; taxa de juros nominal; e estoque de titulos
publicos. O resultado desta formula resulta na necessidade de financiamento do 6rgéo publico,
representado por déficit ou superavit.

Razzera (2010) aborda que o governo ao tentar resolver o problema de déficit no pais,
encontra no endividamento uma saida, porém destaca que a divida publica trouxe obstaculos
para o crescimento econdmico, aliado a isso questiona o alto endividamento dos municipios
catarinenses no periodo de 2003 a 2007, mesmo depois da descentralizacdo dos municipios e
de uma maior autonomia fiscal de 1988 para ca. Aliado ao crescente endividamento, Pereira
(2002) afirma que ha um descompasso entre receitas e despesas publicas. Para o autor, no caso
da Unido, hé a emissdo de dinheiro para fazer frente as despesas, ou, no caso de qualquer dos
entes, ha a concessdo de crédito por alguém. O endividamento é uma das formas de
financiamento desse descompasso.

Semelhante a Pastore (1995), o qual analisou a inflacdo e o déficit publico no Brasil, o
qual identificou que a “divida ptblica voltaria a ter um crescimento sustentavel, mas nao porque
0 governo teria controlado ou eliminado os déficits publicos e sim porque o regime monetario
tornar-se-ia enddgeno”, em outras palavras o déficit seria financiado pelo sistema monetario.

Por outro lado, Aradjo, Cavalcante e Monteiro (2010), ao analisar a importancia do
gasto publico no crescimento econémico em 73 municipios do Ceara no periodo de 2002 a
2005, observaram que os gastos publicos e o crescimento econdmico sdo relevantes, e “[...]
podem contribuir significativamente para uma gestdo e alocagdo eficiente dos recursos
publicos”. Nessa mesma linha de pensamento, Rocha e Giuberti (2007) afirmam que a distin¢éo
do gasto publico auxilia no crescimento do pais, dividindo-se 0s gastos em produtivo e
improdutivo, ressaltando a importancia do gasto relacionado aos investimentos. Percebe-se
dessa forma, que alguns autores veem o endividamento como um obstaculo para o cenario
publico, em que outros por sua vez, veem como auxilio para esse crescimento.

Diante desta abordagem, busca-se com esse estudo responder o seguinte problema de
pesquisa: Quais as variaveis explicativas do aumento do endividamento publico dos anos de
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2011 a 2014 de duas associacdes de municipios de Santa Catarina? Dessa forma, o estudo tem
por objetivo identificar as varidveis explicativas do aumento do endividamento publico dos
anos de 2011 a 2014 de duas associa¢Ges de municipios de Santa Catarina.

Parte-se do pressuposto de que 0s recursos captados, assim definidos como receita de
capital, sdo utilizados na maioria das vezes para custear as despesas de investimento, e as
receitas tributarias, consideradas correntes para custear 0s gastos de manutencao.

Busca-se entender e preencher uma lacuna de pesquisa em relacao a real dependéncia
do 6rgéo publico sobre os recursos que originam o endividamento, assim chamados de capital,
desmembrando 0s gastos relacionados a custeio, para dessa forma identificar quais motivos
impedem a administracdo de realizar os investimentos somente com seus recursos proprios,
oriundos de tributos e de subvencdes.

O estudo proporcionara uma melhor compreensdo do endividamento publico,
evidenciando os principais gastos e sua relagdo com o retorno a sociedade, a fim de informar
aos cidaddos a gestdo dos recursos publicos. O resultado obtido contribuira para a transparéncia
econémica dos municipios pesquisados e preenchera uma lacuna de pesquisa, haja vista, ndo
ter sido encontrado estudos similares.

2 REFERENCIAL TEORICO

Aborda-se nesta secdo, o referencial tedrico da pesquisa o0 qual dara sustentacdo ao
assunto pesquisado. Serdo apresentados conceitos e a importancia da elaboracao do orgamento
publico para a administracdo publica, a partir de suas determinag6es legais. Conceitos referentes
a classificaces de receita e despesa, assim como sua origem e aplicacdo, oportunizando um
debate sobre a importancia do endividamento no setor publico.

2.1 ORCAMENTOPUBLICO

O Orcamento anual tem sua origem a partir da criacdo do Plano Plurianual — PPA —em
que estdo previstas as prioridades ou diretrizes do governo assim como as metas e objetivos da
administracdo publica. O PPA tem sua vigéncia para quatro anos, e tem por objetivo, servir de
base para a elaboracdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual
— LOA, ambas com vigéncia de um ano (BRASIL, 1988).

O orcamento € parte atuante e peca fundamental no planejamento das a¢des publicas,
no qual se apresenta a previsao de receitas, fixacdo de despesas e ajustes fiscais, assim como o
plano de metas fiscais. Esse processo tem por finalidade dispor ao 6rgao publico o passo a passo
a ser seguido durante o desempenho de suas atividades no que concerne a execu¢ao das receitas
e despesas.

Dessa forma, o orcamento se pauta observando-se os principios definidos pela
Constituicdo Federal de 1988, que sdo: a) anualidade: o orcamento faz referéncia & um exercicio
social, ou seja, a um ano, o qual se inicia em primeiro de janeiro e se encerra em 31 de
dezembro; b) especificacdo: entende-se que todas as receitas e despesas no orcamento precisam
estar especificadas sem quaisquer deducdes; c) exclusividade: o orcamento tem por finalidade
apresentar somente informacdes de ordem orcamentaria; d) legalidade: o orcamento tera sua
origem a partir de uma Lei; e) publicidade: esses principios buscam dar transparéncia aos
interessados nas informacgOes orcamentarias; f) unidade: o principio da unidade, busca
consolidar todas as receitas e despesas em um Unico orcamento; g) equilibrio: busca-se com
esse principio, equilibrar os recursos captados(receitas) devendo estes serem suficientes para
suprir as despesas, as quais sao representadas como de custeio e de capital (BRASIL, 1988).

Com a criagdo da Lei 4.320/64, as entidades publicas passaram a desempenhar suas
atividades com base em um plano de ac¢do, em que se tem a partir do planejamento a discricdo
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e a aplicacdo das receitas auferidas. Esse planejamento é caracterizado pelo orcamento publico
em que se tem como premissa que aquilo que ndo estiver previsto ou orcado ndo podera ser
realizado. O que se busca com isso, € 0 atingimento e a maximizacéo do emprego do dinheiro
publico para que seja possivel o atendimento as necessidades de uma populagéo.

E durante o processo orcamentario que a entidade puablica busca identificar as suas
necessidades de aplicacéo de recursos, definindo as agdes a serem tomadas e identificando quais
recursos e em quais quantidades serdo aplicados a fim de solucionar os problemas sociais.

No processo or¢camentario, além do planejamento e da elaboracdo do orcamento, se
fazem necessarios o controle e avaliacdo constante dos resultados, a partir da gestdo
administrativa dos gestores publicos. Nesse sentido, Piscitelli e Timbé (2009), acreditam que o
conceito de orcamento como avaliacdo e controle de metas por atividades e aplicacdes e
programas de trabalho pode ser fundamental no acompanhamento do Orgamento-Programas.

De acordo com Koscianski (2003), o orcamento-programa precisa ser muito bem
planejado e executado para que as a¢Ges dos governos sejam mais eficientes e contribuam de
forma significativa com o crescimento econémico, social e politico do pais.

Nesse sentido, essa realidade nem sempre foi presente na Administracdo Publica. Antes
da Constituicdo Federal de 1988, o intuito do orcamento era de apenas discriminar o que foi
arrecado e as suas destinacdes, sem um controle prévio e sem metas a serem cumpridas
(GIACOMONI, 1986). Como se percebe, na visdo de Giacomoni (1986), o orcamento ao longo
do tempo possui uma caracteristica mais de proforma (cumprir a legislacdo vigente) do que
simplesmente auxiliar os gestores na execucdo dos programas.

Com a evolucao do orgcamento, muda-se a visdo da funcdo principal do Estado. Segundo
os artigos 6° e 7°, do Decreto 200 de 25/02/1967, as a¢cdes governamentais devem ter como base
os principios de planejamento, coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo da competéncia e
controle, os quais tém como objetivo o crescimento econdmico, social e politico do pais.

Esse crescimento pode ser motivado pela gestao eficaz dos gastos publicos, em que se
observa pela afirmacdo de Araujo e Cavalcante (2010), de que € a partir do gasto publico, que
“o governo manifesta as suas prioridades mediante a prestacao de servigos publicos basicos e a
realizagdo de investimentos”. Diante desta abordagem, tem-se que Rocha e Giuberti (2007)
afirmam que para que a entidade publica cresca, se faz necessario destinar os recursos para
gastos que possam contribuir com esse crescimento, como por exemplo, gastos relacionados a
investimentos.

Sendo assim, é de fundamental importancia que os cidaddos tenham conhecimento sobre
0s gastos publicos, sua origem ou classificacdo econémica, para que dessa forma, seja possivel
entender o efeito econdmico da sua destinacdo, em que a partir desse contexto sera possivel
melhorar o entendimento de quanto a entidade publica destina a manutencdo da estrutura
publica e de quanto efetivamente esta sendo aplicado em beneficio de uma populacéo.

2.2 RECEITA E DESPESA PUBLICA

Os recursos recebidos e as destinacdes publicas, conhecidos como receitas e despesas,
sdo legalmente classificados em categorias econdmicas: receitas e despesas correntes e de
capital (BRASIL, 1964).

Consideram-se receitas correntes aquelas cujo recurso provém de arrecadacdo de
tributos, como taxas, impostos, contribuicdes de melhorias e empréstimos compulsorios.
Integram também esse grupo, as receitas patrimoniais e recursos financeiros oriundos de
instituicOes publicas ou privadas destinados a atender as despesas correntes, enquadrando-se
nessa categoria as transferéncias correntes, conforme art. 11 da Lei n°. 4.320/64.

Por outro lado, tem-se os recursos financeiros provenientes de constituicdo de dividas,
captados em instituicdes financeiras de direito publico ou privado, destinados exclusivamente
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para atender despesas de capital (investimentos). Ainda como receitas de capital, pode-se
enumerar as originadas de alienagdes de bens moveis e imoveis (BRASIL, 1964).

As despesas correntes sdo aquelas de manutencdo da estrutura publica, subvencdes
sociais e econdmicas, definidas como transferéncia de recursos, de carater assistencial ou
subsidio as instituicfes publicas e privadas. Ja as despesas de capital, tidas como investimento
sdo definidas conforme Capitulo 111, art.12, § 4° da Lei 4.320/64:

[...] as dotagdes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas Gltimas, bem como
para 0s programas especiais de trabalho, aquisi¢do de instalacBes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo sejam
de carater comercial ou financeiro.

Como utilizacdo das receitas correntes, as mesmas podem ser utilizadas para custear
despesas correntes e despesas de capital, porém todo recurso oriundo de receita de capital s6
tera como destino outra despesa de capital, a partir dessa observacdo legal nota-se que todo
recurso financeiro de capital, somente podera ser utilizado como investimentos, ndo sendo
possivel sua utilizacdo com despesas de manuten¢do do 6rgao publico.

Ante a abordagem do que vem a ser receita e despesa para a administracdo publica, fica
mais evidente o qudo importante deve ser o seu planejamento e controle. A partir do orcamento
programa, fixa-se a despesa e se preveé a receita a ser arrecadada, a fim de atingir as metas de
governo. Assim como nas organizacdes privadas tem-se o chamado lucro, nas organizacdes
publicas tem-se o superavit. A meta € definida no planejamento e cabe no seu controle
verificacdo, se esta foi ou ndo atingida apontando as possiveis causas. (GIACOMONI, 1986).

A importancia desse controle deve-se ao fato de que todo o recurso recebido e
patrimdnio criado, pertencem a populacdo, cabendo aos gestores os esclarecimentos sobre 0s
direcionamentos desses recursos, apresentando informacfes quantitativas, de quanto foi
recebido e aplicado, bem como informag6es de cunho qualitativas, qual o motivo da sua
aplicacdo.

O gasto publico em qualquer esfera de governo pode estar associado ao baixo
crescimento econbémico e a ma administracdo financeira nos casos em que apresentar déficit.
Porém, sdo a partir da identificacdo dos gastos publicos que se podem visualizar os gastos com
manutencdo de estrutura e de investimento.

Em regra geral, o 6rgdo publico ndo consegue atender de imediato, as reivindicacGes da
comunidade, principalmente as necessidades que envolvam investimento com alto valor
agregado, como construgcdes prediais e infraestrutura (obras relacionadas a atendimento
hospitalar ou na area da educacédo). Para tanto a captacdo de recursos de capital é necessaria e
imprescindivel para a realizacdo de investimentos. Nesse sentido, o érgdo publico capta
recursos de instituices financeiras assim como verbas na esfera estadual e/ou federal. Esses
recursos sao tratados contabilmente como divida publica, os quais considera-se todos 0s
“compromissos assumidos pelo governo e os respectivos juros” (KOHAMA, 2014).

Neste contexto, a partir da legislacdo aplicavel, a divida publica pode ser dividida em
“fundada ou consolidada” e “flutuante ou administrativa ndo consolidada”. O que difere cada
uma é o prazo, segundo art. 98, da Lei Federal n 4.320/64, a divida fundada atende aos
compromissos superiores hd doze meses, necessarios para ‘“‘atender a desequilibrio
or¢camentario ou a financiamento de obras e servigos publicos”. Ja a divida flutuante atende os
compromissos inferiores ha doze meses, cujas receitas estejam previstas no orgamento
(BRASIL, 2000).

A partir da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, alguns direcionadores foram
impostos a gestdo dos recursos publicos, pelo fato de que historicamente termos indicios de méa
gestdo, com desequilibrio de contas orcamentarias, alto endividamento e aumento de gastos
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publicos. Para Carrasqueira (2006) a LRF significou um choque de moralidade na gestdo
pUblica, buscando a responsabilizacdo em caso de ma gestdo e a conscientizacdo de governos,
politicos e sociedade da importancia do bom trato da coisa publica. Nesse sentido para De Mello
e Slomski (2009), ap6s sua promulgacdo, o grau de endividamento das entidades publicas
comeca a diminuir.

Por outro lado, Versiani (2003), aponta, que mesmo ap06s as defini¢cbes de metas e
limites ainda se fala em alto grau de endividamento em nivel de Brasil e as possiveis causas séo
0 aumento do gasto publico em desequilibrio com os recursos captados assim como a
intervencdo do estado na economia, como estratégia de, por exemplo, diminuicdo dos indices
de inflacdo.

A partir da década de 1970, a livre interferéncia do meio econémico por parte do Estado,
com atuacdo no mercado financeiro ou no controle de precos, aliado a fatores externos como a
crise do petréleo, tem prejudicado o crescimento do pais, em que as receitas ndo vém
acompanhando o aumento dos gastos, e a op¢do do governo para resolver o déficit é o
endividamento (RAZZERA, 2010).

A partir da ma gestdo dos recursos publicos é que se tem um aumento do nivel de
endividamento das entidades. Para Rocha e Giuberti (2007) e Aradjo, Monteiro e Cavalcante
(2010), a andlise do gasto publico é fundamental e esta relacionada com o crescimento
econémico, a estrutura fisica, identificada como infraestrutura, os quais contribuem para o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, 0 que ndo é percebido em gastos
administrativos de custeio.

De certa forma nota-se que o endividamento relacionado aos gastos com a estrutura e
investimentos contribuem para o crescimento econémico, pois servem de insumo para o setor
privado, melhorando o retorno do setor publico a partir do pagamento de tributos. (CANDIDO
JUNIOR, 2009).

A secdo 3 tem por objetivo apresentar os procedimentos metodoldgicos adotados na
pesquisa, a fim de analisar o endividamento e os gastos publicos da amostra.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto a abordagem a pesquisa classifica-se como qualitativa/quantitativa, pois além
de possuir um objetivo com enfoque em dados e varidveis certas, busca-se analisar os fatos
concretos, com hipoteses indutivas, procurando entender o impacto das variaveis encontradas
(NEVES, 1996).

De acordo com S&-Silva (2009) “a analise qualitativa do conteldo comeca com a ideia
de processo, ou contexto social, e vé 0 autor como um autoconsciente que se dirige a um publico
em circunstancias particulares”. O autor vai além dos dados concretos, de certa forma, 1€ os
nameros, e descreve o seu contelido simbdlico a partir da escrita. Por outro lado, conforme
aborda Gil (2010) a pesquisa quantitativa é aquela em que tudo pode ser quantificavel, significa
traduzir em numeros opinides e informacdes para classifica-las e analisa-las, requerendo o uso
de recursos e de técnicas estatisticas.

Quanto ao procedimento de pesquisa apresenta-se como documental. Para Marconi e
Lakatos (2003) a caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esta
restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo-se de fontes primérias e secundarias, as
quais foram coletadas nos sites dos municipios, Tribunal de Contas de Santa Catarina e Banco
Central do Brasil.

O estudo tem como objetivo analisar o endividamento de duas associaces de
municipios catarinenses, sendo uma da regido litordnea de Santa Catarina e outra da regido
centro-oeste, conforme Tabela 1. A primeira motivacao de escolha se deu pelo fato de as duas
se assemelharem pelo nimero de municipios associados. A segunda motivacédo foi pelo fato de
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as duas associacdes se diferenciarem pela base de economia predominante, ou seja, em que a
primeira possui um foco mais industrial enquanto a segunda predomina o agronegocio. A
segunda motivacdao esta pautada na justificativa de que se busca identificar, a partir de diferentes
economias e regibes, semelhancas em relacdo ao endividamento publico.

Tabela 1: Associa¢cbes/Municipios pesquisados

AMPFRI (regido litoranea) AMMOC (regido centro-oeste)
Balneério, Pigarras, Bombinhas, Camborid, Ilhota, Agua Doce, Capinzal, Catanduvas, Erval Velho,
Itajai, Itapema, Luis Alves, Navegantes, Penha e Herval d"Oeste, Ibicaré, Joacaba, Lacerdopolis,
Porto Belo. Luzerna, Ouro, Tangard, Treze Tilias e Vargem
Bonita.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme Tabela 1, pertencem a AMFRI - Associa¢do dos Municipios da Foz do Rio
Itajai, 11 municipios, enquanto a AMMOC - Associacdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense é composta por 13 municipios, em que foram coletadas as variaveis identificadas
a partir da Tabela 2.

Tabela 2: Variaveis da pesquisa

Descri¢do da Variavel Abreviatura da Variavel

Endividamento END
Despesas Correntes DCOR
Despesas de Capital DCAP
Receitas Correntes RCOR
Receitas de Capital RCAP

N° de Funcionarios Efetivos FUEF

N° de Funcionarios Comissionados FUCOM

N° de Habitantes NHAB

Fonte: Os Autores.

A partir da Tabela 2, a coleta de dados pode ser considerada como sendo de dados
secundarios, e se deu a partir de consultas aos sites dos municipios, Tribunal de Contas de Santa
Catarina e Banco Central do Brasil, em que se buscou coletar as seguintes variveis:
endividamento, receitas e despesas (correntes e capital), nimero de habitantes, funcionarios
(efetivos e comissionados); a fim de poder identificar o impacto da divida dos municipios,
referente aos anos de 2011 a 2014.

Algumas variaveis ndo foram possiveis de serem coletas, haja vista, 0s municipios ndo
dispor das mesmas em seus portais. Nesse sentido, no momento da regressdo, por ndo
apresentarem a variavel Funcionarios Efetivos (FUEF) referente ao ano de 2011, os Municipios
de Itajai, Camborid, Luiz Alves, Catanduvas e Lacerdoplois foram excluidos. J& os municipios
de Lacerddpolis, Erval Velho e Herval do Oeste, em funcéo da falta dessa mesma variavel nos
anos de 2012 e 2013, também néo participaram da regressao.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A fim de atender o objetivo da pesquisa, foi empregado como método estatistico de
andlise de dados, a Regressdo Linear Multipla e posteriormente a correlacdo de Pearson a fim
de identificar a correlacdo entre as varidveis e explicar o endividamento dos municipios,
utilizando-se para isso 0 Software SPSS® 21.0, em que se criou 0 modelo de regressdo a partir
das variaveis possiveis coletadas, o qual se apresenta a partir da Equacao 01:
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END = B0+ B1DCOR + f2DCAP + B3RCOR+ BARCAP+ BSFUEF+ B6FUCOM+
B7NHAB+¢ Equacdo (01)

Nota-se, que a varidvel dependente é o endividamento e como variaveis independentes
ou variaveis explicativas, as demais variaveis coletadas, identificadas pela Tabela 2, a fim de
explicar um possivel aumento de endividamento nos municipios pesquisados.

Diante da Equacéo proposta, foi realizado primeiramente os testes estatisticos, a fim de
testar a independéncia dos dados e o poder explicativo do modelo de regressdo proposto,
conforme Tabela 3.

Tabela 1: Testes de independéncia dos dados

2011 2012 2013 2014
Durbin Watson 1,794 1,993 1,906 2,331
R? 0,554 0,545 0,454 0,813
R2 Ajustado 0,346 0,332 0,395 0,726
Observacdes 23 23 23 23

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir da Tabela 3 nota-se que o teste Durbin-Watson, que tem por objetivo detectar
a presenca de auto correlacdo (dependéncia) entre as varidveis, indica que as variaveis
analisadas ndo apresentam auto correlacdo, devido ao fato do indicador apresentar-se nos anos
analisados, exceto 0 ano de 2011 (1,794) pr6ximo ou superior ou superior a 2

Quando analisado 0 R? e 0 R? ajustado, a Tabela 3 indica que 0 modelo de regressdo
proposto consegue explicar o endividamento a partir das variaveis coletadas acima de 50%,
sendo que no ano de 2014 acima de 81%, indicando um bom poder explicativo das variaveis
independentes em relacdo ao endividamento a partir do modelo de regresséo proposto.

Apdbs essas observacOes, passa-se a descrever os resultados encontrados a partir da
aplicagédo da correlagdo de Pearson, em que se realizaram duas correlagdes envolvendo todas
as variaveis dos gquatro anos analisados, uma para cada associacdo pesquisada. Optou-se por
utilizar essas variaveis, devido a sua disponibilizacdo publica e pelo resultado de sua utilizacao
nos estudos de Ribeiro (2009); Guilhoto e Sesso Filho (2010). As correlacdes sdo apresentadas
nas Tabelas 4 e 5.

Tabela 4: Correlacdo de Pearson AMMOC

END DCOR DCAP RCOR RCAP FUEF FCOM NHAB
END 1
DCOR 0,742** |1
DCAP 0,617** 10,543** |1
RCOR 0,674** 10,928** 10,505** |1
RCAP 0,353* 0,428** 10,444** |0,306* 1
FUEF 0,733** 10,842** 10,613** |0,874** 0,167 1
FCOM 0,325 0,509** 10,281 0,450** 10,134 0,436** |1
NHAB 0,742** 10,878** ]0,443** ]0,911** ]0,290* 0,825** 10,326* 1

** A correlagdo é significativa no nivel 0,01. *A correlagéo é significativa no nivel 0,05

Legenda: END: Endividamento; DCOR: Despesa Correte; DCAP: Despesa Capital; RCOR: Receita

corrente; RCAP: Receita Capital; FUEF: N° de funcionérios efetivos; FCOM: N° de funcionérios

comissionados; NHAB: N° de habitantes.

Fonte: Dados da pesquisa
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A primeira percepcdo que se obteve foi a relagdo positiva da maioria das variaveis
independentes nas duas associacdes. Observa-se em relacdo ao endividamento, que na regido
da AMMOOC, segundo a Tabela 4, a Unica variavel que ndo apresentam correlacéo significativa
de 0,01 e 0,05, em relacdo ao endividamento é a FCOM (n° de funcionarios comissionados).
Nesse sentido, observa-se pela Tabela 4, que a maioria das variaveis apresenta correlacdo, ou
seja, influenciam e séo influenciadas pela variavel endividamento de forma positiva.

As variaveis cuja relacdo € maior, sdio DCOR (despesa corrente) e NHAB (n° de
habitantes) com relagdo positiva de 0,742 nas duas variaveis, que se assemelha ao resultado do
trabalho de Crozatti (2010) et al., em que os autores concluiram que 0s municipios maiores, em
numeros de habitantes, “tém maior relagdo da Divida Consolidada Liquida e da diferenca
Passivo Financeiro e Ativo Financeiro com a Receita Corrente Liquida. ”

A relacdo FUEF (n° de funcionarios efetivos) e END (endividamento), apresenta
correlacdo de 0,733, assim como a varidvel RCAP (receita de capital) em relagdo ao END
(endividamento), 0,353. Tem-se com isso, que a medida que o nimero de funcionérios ou a
receita de capital aumenta, ha probabilidade de aumento da divida pablica, em que se tem uma
correlacao significativa de 0,01 e 0,05 respectivamente.

Pode-se identificar ainda a partir dos resultados obtidos na Tabela 4, que a despesa
corrente assim como as variaveis ja mencionadas, possuem correlacdo positiva com o aumento
do endividamento e com a variacdo da despesa de capital. Diante desta constatacao, pode-se
concluir que a medida que a despesa corrente aumenta, ou seja, despesas de custeio e
manutencdo da entidade publica, o 6rgdo aumenta sua despesa de capital e seu endividamento,
com a obtencdo de financiamentos. A Tabela 5 a seguir tem por objetivo demonstrar as variaveis
explicativas do endividamento da segunda Associacao de Municipios analisada.

Tabela 5: Correlacdo de Pearson AMFRI

END DCOR DCAP RCOR RCAP FUEF FCOM NHAB
END 1
DCOR 0,685** 1
DCAP 0,707** | 0,855** 1
RCOR 0,677 0,881** | 0,795** 1
RCAP 0,705* 0,638** | 0,731** |0,744** |1
FUEF 0,394* 0,777** |0,741** |0,920** |0,628** 1
FCOM 0,519** 10,594** 10,532** |0,758** |0,617** |0,746** 1
NHAB 0,738** 10,843** |0,798** |0,920** |0,697** |0,778** |0,809** 1

** A correlacdo é significativa no nivel 0,01* A correlacéo é significativa no nivel 0,05

Legenda: END: Endividamento; DCOR: Despesa Correte; DCAP: Despesa Capital; RCOR: Receita
corrente; RCAP: Receita Capital; FUEF: N° de funcionérios efetivos; FCOM: N° de funcionérios
comissionados; NHAB: N° de habitantes.

Fonte: Dados da pesquisa

Ao compararmos a Tabela 5, a qual apresenta o resultado da correlacéo de Pearson da
AMFRI, diferente da AMMOC, em que se tinha a variavel FCOM (funcionérios
comissionados), a variavel RCOR (receita corrente) ndao apresentou correlacdo em relacéo a
END (endividamento), o que nos permite inferir, que na AMFRI, entre as duas variaveis nao
sofrem e/ou ndo influenciam a outra.

Semelhante a AMMOC, a variavel NHAB (n° de habitantes) é a que possui maior
relacdo, com o endividamento, indicando que quanto maior o nimero de habitante, maior é a
probabilidade de aumentar o endividamento publico. As demais variaveis que se destacaram
em relacdo a variacdo do endividamento, foram a DCAP (despesa de capital), e a RCAP (receita
de capital).
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Diferentemente do resultado identificado pela Tabela 4, o numero de funcionarios
comissionados influenciam e sdo influenciados pelo endividamento pablico. Fato que nos traz
a disparidade das duas associagdes quando, algumas variaveis se correlacionam enquanto em
outras, devidos a fatores econémicos, como a base de economia, nimero de habitantes, podem
ndo exercer relacdo. Percebe-se também quando observado a variavel FUEF (n° de funcionarios
efetivos) e a variacdo do endividamento. Enquanto na Associacdo da AMMOC (Tabela 4), essa
relacdo € a que representa maior correlacdo significativa, na Associacdo da AMFRI (Tabela 5),
€ a que menos se correlaciona com o endividamento.

Ao passo que se tem nas entidades publicas, a receita corrente e a despesa corrente,
identificou-se uma relacdo positiva e significativa destas variaveis tanto na AMMOC, quanto
na AMFRI em relacdo a variacdo do endividamento. Essa relacdo também pode ser identificada
na evolucéo exposta nas Tabelas 6 e 7, que demonstra que quanto mais o0 governo arrecada, mas
ele gasta na manutencao de sua estrutura, pois as duas variaveis crescem de forma proporcional.

Tabela 6: Relacdo entre RCOR e DCOR AMFRI

Ano Despesa Corrente % variacao Receita Corrente % variacdo
2011 513.062.127,59 100,00% 1.153.113.652,17 100,00%
2012 575.939.135,57 12,26% 1.336.149.076,29 15,87%
2013 662.915.430,59 15,10% 1.519.086.046,61 13,69%
2014 725.808.861,14 9,49% 1.619.478.902,26 6,61%

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 7: Relacéo entre RCOR e DCOR AMMOC

Ano Despesa Corrente % variagao Receita Corrente % variacdo
2011 164.354.350,22 100,00% 302.036.882,59 100,00%
2012 185.913.722,82 13,12% 333.976.281,61 10,57%
2013 196.005.907,56 5,43% 355.340.761,03 6,40%
2014 198.512.411,02 1,28% 393.024.613,89 10,60%

Fonte: Dados da pesquisa

O aumento da despesa corrente pode ser explicado pelo aumento na contratacdo de
funcionarios, aumentando com isso também as despesas de manutencdo das prefeituras a
medida que hd um aumento da populacéo, fato este justificado ao analisarmos a Tabela 8, em
gue nos anos de 2011 a 2014 a variacdo foi positiva nas variaveis, nimero de funcionarios
efetivos, comissionados e nimero de habitantes nas duas associacfes. A disparidade de variacao
na AMFRI deve-se ao fato de que em alguns municipios, ndo estava disponivel as informagoes
relativas aos anos de 2011, 2012 e 2013.
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Tabela 8: Variagdo AMFRI e AMMOC
AMFRI

Funcionarios efetivos Funcionarios comissionados N de habitantes

Variacdo 2011 & 2014 153,82% | Variacdo 2011 4 2014 146,54% | Variagéo 2011 & 2014 11,24%

AMMOC

Funcionarios efetivos Funcionarios comissionados N de habitantes

Variagdo 2011 4 2014 59,27% | Variacdo 2011 a 2014 50,00% | Variacéo 2011 a 2014 3,81%

Fonte: Dados da pesquisa

As informacdes apresentadas na Tabela 8, ap0s a analise das Tabelas 4 e 5, em que se
tem correlacdo positiva e significativa entre a RCAP (receita de capital) e DCOR (despesa
corrente) (DCOR), nos faz refletir que a medida que se aumenta a arrecadacdo com tributos
corrente, se tem aumento natural da despesa corrente, em que o Governo, quando mais gasta
com estrutura (custeio e manutencdo), mais se faz necessario a captacdo de recursos para
investimento (receita de capital).

Além da regressdo e da correlacdo das varidveis, levantou-se a evolucdo do
endividamento nas duas associagdes, retirando de seus portais eletrénicos as informacdes do
endividamento em 31/12 de cada ano analisado conforme Tabela 9.

Tabela 9: Endividamento

Ano Endividamento Endividamento
AMFRI AMMOC
2011 61.483.963,20 13.433.449,73
2012 76.454.615,11 22.925.544,98
2013 68.276.726,77 21.287.888,92
2014 55.735.862,69 18.824.230,40

Fonte: Dados da pesquisa

Como se percebe pela Tabela 9, na AMFRI, de 2011 a 2013, todos 0s anos tiveram
aumento em seu endividamento, em que se percebe um aumento significativo no ano de 2012
em relacdo a 2011. Ja no ano de 2014 os municipios dessa associagdo tiveram uma diminuicao
no saldo de suas dividas. Quanto a regido da AMMOC, observa-se que em rela¢do ao ano de
2011, os demais anos todos tiveram aumento no endividamento, em que, de 2011 para 2014
esse aumento foi de mais de 40%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo identificar as possiveis variaveis explicativas da
evolucgéo do endividamento publico. Da andlise dos resultados, pode-se inicialmente concluir
que, as variaveis receita de capital (RCAP), receita corrente (RCOR), despesa de capital
(DCAP), despesa corrente (DCOR), numero de habitantes (NHAB), numero de funcionarios
comissionados (FCOM) e numero de funcionarios efetivos (FUEF), se relacionam com a
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variacdo do endividamento, podendo estas varidveis serem responsaveis pelo aumento ou
diminuicdo do endividamento.

Visualiza-se nas associacOes, que mesmo sendo de regides e de economias diferentes,
algumas colocacdes se assemelham, como é o caso da relacdo das despesas correntes e de
capital, e do nimero de habitantes em relacdo ao endividamento. Nas duas associacdes essas
variaveis sdo correlacionadas com o endividamento de forma positiva e significativa.

Em relacdo as correlacbes entre o gasto com estrutura e a receita obtida para
investimento de obras publicas, fica evidente que quando o governo aumenta seu gasto corrente
ele compromete a receita tributaria, tendo que recorrer a receita de capital para investimentos,
como por exemplo obras publicas, aumentando assim a sua capacidade de endividamento.

Outro fator importante a ser analisado, é em relacdo ao gasto e a receita corrente. O
governo mesmo arrecadando cada vez mais, esta destinando esses recursos aos gastos
improdutivos, ou seja, aqueles que ndo contribuem com o crescimento econdémico, guando
deveria destinar aos gastos relacionados, a infraestrutura, a qual se acredita estar mais
relacionada ao crescimento tanto econdmico quanto social.

Quanto ao problema de pesquisa, acredita-se ter sido respondido durante o decorrer do
artigo, em que se conseguiu identificar as variaveis do endividamento das duas associacdes
pesquisadas. Nesse sentido, com base dos dados pesquisados e analisados, percebe-se que a
associacdo AMFRI e a AMMOC estéo reduzindo seu endividamento, porém a AMMOC de
forma menos significativa.

Apesar de ter-se identificado que o endividamento das duas associa¢fes nao esta
aumentando, as variaveis de maior significancia identificadas podem reverter esse resultado, ou
seja, se medidas ndo forem tomadas para o emprego sadio e equilibrado dos recursos publicos
o0 endividamento podera se tornar um problema ainda maior no futuro.

Como limitacdo da pesquisa, cita-se a dificuldade na captacédo dos dados, que mesmo
existindo Leis que obrigue as entidades publicas a serem transparentes com a informacao, ainda
ha municipios que ndo apresentam de forma clara estas informagdes, considerando ainda
aqueles gue se quer a divulgam. Os resultados da pesquisa limitam-se somente a analise destas
duas associagdes, ndo podendo ser generalizado aos demais municipios de Santa Catarina e
Brasil. Sugere-se para futuros trabalhos a continuidade dessa pesquisa em nivel estadual, a fim
de identificar o crescimento do endividamento dos estados brasileiros, bem como a possivel
utilizacdo de outras varidveis explicativas.
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