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RESUMO

Nas eleicbes de 2014 houve um dispéndio superior a um bilhdo de reais dos candidatos aos
cargos de governador, sendo que o contador, a partir dessas elei¢fes, passou a ser individuo
necessario no processo de prestacdo de contas. Assim, 0 presente estudo tem como objetivo
analisar quais as caracteristicas qualitativas da informac&o contabil estdo presentes ou ndo podem
ser observadas nas prestag0es de contas dos candidatos a governador nas elei¢des de 2014 no
Brasil. Para tanto, por meio de pesquisa descritiva, documental e qualitativa, foram analisadas as
165 prestacdes de contas disponibilizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral. Os resultados obtidos
demonstram que o poder econdémico apresentado pelos candidatos ndo garante uma informacéo
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mais qualificada, sendo que aqueles que tinham mais recursos apresentavam, no geral,
informagdes menos detalhadas. Das seis caracteristicas qualitativas observadas, a tempestividade
e a compreensibilidade foram aquelas com os menores resultados. Os resultados apresentam
interesse publico e social aos cidaddos e contribuem para o continuo processo de melhoria das
informacdes prestadas, tanto nas elei¢bes quanto nas solicitacdes da populacéo.

Palavras-chave: Accountability; Prestacdo de contas; Elei¢Ges; Caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil.

ABSTRACT

The objective of this study was to analyze which qualitative characteristics of useful financial
information could be observed in the accountability of the candidates for governor in the 2014
elections in Brazil. Therefore, this study has analyzed 165 process of accountability provided by
the Superior Electoral Court in its address on the Internet. The research had a descriptive
character of the aims, documentary as procedures and qualitative about the financial
information. The choice of this subject is justified by the materiality of the expenses incurred.
One example is about the elections in 2014 only for the post of governor States, period in which
the expenses was more than one billion reais. After collecting the data was analyzed if the
information had requirements that could ensure the existence of qualitative features (relevance,
faithful representation, understandability, comparability, timing and verifiability). The results
showed that economic power presented by the candidates does not guarantee a more qualified
information but rather the opposite, namely, those who had more resources had, in general, less
detailed information. Of the six qualitative characteristics observed, the timing and
understandability were those with the lowest results. The possibility of assessing the information
passed by the candidates to the user, considering the vision of accounting, emphasizes the great
importance of the study as the accountant has become necessary in individual accountability
process.

Keywords: Accountability; Elections; Qualitative characteristics.

RESUMEN

En las elecciones de 2014 hubo un gasto superior a los mil millones de reales de los candidatos a
gobernaciones, y el contador de estas elecciones, se ha hecho necesario en el proceso de la
responsabilidad individual. Por lo tanto, este estudio tiene como objetivo analizar el cual estan
presentes las caracteristicas cualitativas de la informacion contable o no se pueden observar em
la rendicion de cuentas de los candidatos a gobernador em las elecciones de 2014 en Brasil.
Para tanto a través descriptivo, documental y la investigacion cualitativa, analiz6 los 165 pesos
y contrapesos presentada por el Tribunal Superior. Los resultados muestran que el poder
econdmico presentado por los candidatos no garantiza una mas calificada, sendo que los que
habian tenido mas recursos, en la informacion general, menos detallada. De las seis
caracteristicas cualitativas observadas, la oportunidad y la capacidad de respuesta fueron
aquellos con los resultados méas bajos. Los resultados muestran interés publico y social a los
ciudadanos y contribuir al proceso de mejora continua de la informacion proporcionada, tanto
en las elecciones y en las solicitudes de la poblacion.

Palabras clave: Accountability; Rendicion de cuentas; Elecciones; caracteristicas cualitativas.
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1 INTRODUGCAO

escolha dos representantes do povo seja livre de viés, ou seja, henhum outro

aspecto além da vontade do povo deve influenciar o voto individual. Um desses
aspectos relevantes é o abuso do poder econémico, que pode modificar o resultado de uma
eleicdo ja que a concorréncia pode ficar comprometida (RAMOS, 2012).

Surge, entdo, no ambito das elei¢bes, a accountability, como um processo que pode
limitar os candidatos e fazer com que eles fiquem em igualdade ou, ao menos, préximo disso. O
principal responsével por esse controle é o Tribunal Superior Eleitoral, que tem o poder de exigir
dos candidatos a prestacdo de contas das arrecadacfes e dos gastos durante a campanha, por
exemplo.

A legislacdo base para o processo eleitoral brasileiro é regida pela lei n°® 9.504/1997, que
tratou desde o processo de registro de candidatos até a prestacdo de contas obrigatéria. Algumas
leis alteram o texto inicial, como, por exemplo, as leis n° 11.300/2006, n°® 12.034/2009 e n°
12.891/2013. A necessidade de maioria absoluta para os cargos de Governador, excluidos os
votos em branco e nulo, e a possibilidade de segundo turno sdo alguns dos temas abordados
nessas leis. No ano da eleigéo, o TSE publica resolucéo, baseada na lei n® 9.504/1997, que define
termos especificos relativos a eleicdo naquele ano. Em 2014, foi a resolu¢do TSE n° 23.406/2014.

O financiamento de campanha é tema recorrente em discussdes relacionadas a politica,
pois, tanto no financiamento privado quanto no financiamento publico existem vantagens e
desvantagens fazendo com que a opc¢édo por qualquer um dos modelos esteja atrelada a um custo
de oportunidade. Atualmente o Brasil utiliza um modelo de financiamento misto (RAMOS,
2012).

O processo democratico envolve aspectos que precisam ser controlados para que a

O financiamento privado pode ocorrer por meio de doacdo, tanto de pessoa juridica
quanto pessoa fisica, porém, para 0s dois casos existem regras e limites que precisam ser
respeitados para que as contas sejam aprovadas (MATTQOS, 2014).

O controle de gastos é também necessario para que ndo haja abuso de poder econdmico.
Na eleicdo realizada em 2014, a resolucdo TSE n° 23.406/2014 definiu quais seriam as despesas
que deveriam ser registradas para a prestacdo de contas. Os pagamentos devem ser realizados por
meio de cheque ou transferéncia bancaria, com excecdo daqueles pagamentos que nao cheguem a
guatrocentos reais, que poderdo ser pagos com dinheiro em espécie (TSE, 2014).

A prestacdo de contas ndo € exigida apenas em caso de movimentacdo de recursos e
transferéncia na conta de doa¢des de campanha, tendo até o dia 04 de Novembro de 2014 para a
prestacdo de contas o candidato que participou apenas do primeiro turno, e até o dia 25 de
Novembro de 2014 aquele candidato que tenha participado de segundo turno. O tribunal eleitoral
podera aprovar, aprovar com ressalvas ou desaprovar a prestacdo de contas do candidato que
entregar ou alegar ndo prestacdo daqueles que ndo entregarem (TSE, 2014)

As partidas dobradas, por vincular origens e aplicacOes, acabam fazendo com que
qualquer movimentacdo tenha um histérico que poderd servir de base para a geracdo das
prestacbes de contas. Como a escrituracdo contabil s6 pode ser realizada por profissional
contabil, o Tribunal Superior Eleitoral, por meio da resolucdo TSE n° 23.406/2014, passou a
exigir do candidato e comité financeiro que a prestagdo de contas seja assinada por contador
registrado no conselho de classe (MATTQOS, 2014).

As informagdes contabeis possuem caracteristicas qualitativas, definidas no Brasil pelo
Comité de Pronunciamentos Contéabeis, por meio do CPC 00 (R1) (2011), sendo essas
caracteristicas divididas em fundamentais e de melhoria. As caracteristicas qualitativas
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fundamentais sdo a relevancia e a representacdo fiel e as de melhoria sdo comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade e os principais interessados na informacéo
s80 0s usuarios, tanto internos quanto externos (CPC, 2011).

No caso da prestacdo de contas, podem ser destacados dois usuarios principais: o tribunal
eleitoral e eleitor. O tribunal eleitoral deve controlar tanto a arrecadacdo quanto os gastos de
campanha de forma que garanta que o processo eleitoral ndo desrespeite os pilares do processo
democratico. Ja no caso do eleitor pode-se, por exemplo, ajudar na decisdo de voto.

Como as elei¢des de 2014 s6 para o cargo de governo dos estados movimentou mais um
bilhdo de reais, segundo o TSE, percebe-se a relevancia das prestacdes de contas desses
candidatos. Assim, além da prestacdo de contas em si, é necesséria a analise da qualidade da
informacdo. Portanto, para a presente pesquisa, pergunta-se: quais as caracteristicas
qualitativas da informacéo contabil-financeira atil estdo presentes ou ndo podem ser
observadas nas prestacfes de contas dos candidatos a governador nas elei¢bes de 2014 no
Brasil?

Em funcdo da importancia da prestacdo de contas dos candidatos, esse trabalho tem como
objetivo analisar as prestagcdes de contas dos candidatos ao governo dos estados do Brasil na
eleicdo de 2014 e verificar a presenca ou auséncia de requisitos que cumprem as caracteristicas
qualitativas da informagdo contabil.

Silva (2007) realizou um estudo no qual analisou os eleitos e segundos colocados da
regido metropolitana do Recife no pleito ocorrido em 2004. No caso desse estudo foram
analisados os processos de todos os candidatos aos governos dos estados brasileiros que
encaminharam suas informac6es a justica eleitoral.

Nesse sentido, observa-se a relevancia e contribuicdo da pesquisa para os diferentes
usuarios, uma vez que as elei¢cdes, assim como 0S processos que as permeiam, possuem impacto
direto sobre os cidaddos brasileiros, em especifico os cidadaos de cada Estado da nacéo.

Para tanto, uma das ferramentas € o controle social por meio da analise das prestacdes de
contas. Observa-se, portanto, uma relevancia ao realizar essa anélise ndo com um viés politico e
social, mas sob um enfoque contabil, demonstrando o qudo aderente aos requisitos contabeis
encontram-se as prestacdes de contas atuais, de forma a ai sim contribuir para analises politicas e
sociais. O estudo possibilita, também, uma compreensdo maior das qualidades e defeitos das
prestacOes atuais, de forma que pode ser relevante para a melhoria das prestacGes de contas
futuras por parte dos politicos. Considera-se, por fim, que accountability e controle social andam
juntos, possibilitando aos diferentes usuarios, das mais diversas areas de pesquisa e interesse,
interpretar as informacdes ali dispostas e contidas.

O trabalho esta divido em cinco secGes. Apds a introducdo é abordada a fundacéo tedrica
do estudo. Na secdo trés sdo apresentados os procedimentos metodologicos adotados. A
apresentacdo e andlise dos resultados estdo na se¢do quatro. A secdo cinco traz as consideragdes
finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ACCOUNTABILITY E PRESTACAO DE CONTAS
Quando se trata do termo politica, hd uma vinculagdo imediata, direta ou indiretamente,

ao poder e a forma como cada sociedade estabelece as relaces de poder, sendo esse conceituado
pela habilitacdo que um individuo tem de intervir e regular a conduta de outros (BOBBIO, 2000).
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No caso de uma relacdo de poder decorrente de um processo democratico, ou seja, um
poder dos eleitos pelo povo, conforme Bobbio (2000), é necessério que haja controle. Segundo
Schedler (1999), o termo moderno que resume esse controle seria accountability, que expressa o
continuo processo de vigilancia e fiscalizacdo de forma que restrinja o exercicio do poder.

Com base no pensamento de Schedler (1999), a accountability precisa estar atrelada a trés
aspectos relevantes para o controle de possiveis abusos de poder: enforcement, monitoring, e
justification. Sendo o representante do povo obrigado a disponibilizar as informag6es inerentes ao
controle dos interessados (justification), devendo ser fiscalizado e monitorado (monitoring), além
de, caso haja necessidade, ser responsabilizado por meio de sancéo cabivel.

O’Donnel (1998) teve papel de destaque no estudo da accountability no momento em que
propbs uma subdivisdo da accountability em horizontal e vertical, sendo a accountability
horizontal aquela realizada pelo préprio poder publico por meio dos 6rgdos de controle. Tal
definicdo possui relevante na divisdo do poder pablico em executivo, legislativo e judiciario, que
possuem papel de fiscalizadores entre si.

A accountability vertical, descrita por O’Donnel (1998), trata da possibilidade dos
cidaddos - que deram aos elegiveis a possibilidade de os representar - serem monitores dos
trabalhos exercidos pelos administradores. Destaca-se como canal desse tipo de accountability as
eleicdes, reinvidicagdes sociais e denincias por meio da midia.

O autor, porém, deixa claro que tais canais podem ndo ser os mais confiaveis, ja que no
caso das eleicdes, por exemplo, ha divida quanto a capacidade dessas serem um modo de punir
ou gratificar um candidato ou outro (Rebello; 2009). H& ainda outros fatores, como a midia, que
pode nédo ser imparcial e acabar utilizando-se das prestagdes de contas de acordo com o interesse
proprio.

O Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (2000) conceitua
accountability como a necessidade dos agentes politicos prestarem contas aqueles que vos cedeu
0 poder, mas ha a necessidade de uma funcdo ativa dos cidaddos como fiscalizadores e, por esse
motivo, o desinteresse da populacéo pode ser um gargalo no processo de accountability.

No Brasil p6s ditadura militar, o primeiro dispositivo legal que trouxe a tona a prestacdo
de contas foi a Constituicdo Federal (1988), tratando do exercicio de fiscalizador do poder
legislativo, que tera o dever de prestar contas qualquer entidade que tenha relacdo financeira ou
patrimonial, independentemente de ser pessoa juridica ou fisica, publica ou privada.

2.2 OBJETIVO DA CONTABILIDADE E AS CARACTERISTICAS QUALITATIVAS
DA INFORMACAO CONTABIL

Segundo Hendricksen (1999), a ideia inicial da contabilidade era a énfase na
contabilizacdo e apresentacdo do lucro seguindo normas que exigiam o confronto, em um
balanco, do periodo corrente a periodo futuro. Apos esse periodo inicial, o enfoque passou a ser
na mensuracdo e divulgacdo da riqueza, dando base de informacdo para a realizacdo de um
trabalho econdémico.

ludicibus (2009) caracteriza duas frentes diferentes em relacdo ao objetivo da
contabilidade. Na primeira, o objetivo da contabilidade seria a geracdo de informacgdo aos
usuarios, independente da forma como cada usuario utilizaria tal informacéo, sendo a base para
tomada de decisdo exatamente igual para todos 0s usuarios. Ja na segunda frente, a contabilidade
deveria avaliar os interesses de cada usuario, gerando as informacGes relevantes para cada um
desses usuarios.
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Segundo ludicibus (2009), os sistemas de informacdo deveriam ser capazes de gerar
informagdes de forma que o modo como as informagdes fossem classificadas e apresentadas
pudesse atender as especificidades de usuario. Dessa forma, ludicibus (2009) define o objetivo da
contabilidade como “fornecimento de informagdes econdmicas para varios usuarios de forma que
propiciem decisOes racionais”.

Atualmente, a contabilidade brasileira deve seguir o que é editado pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), que tem como um dos objetivos a convergéncia das normas
brasileiras as internacionais. O pronunciamento técnico CPC 00 trata da estrutura conceitual para
a elaboracdo e divulgacdo de Relatério Contabil- Financeiro e foi editado em 2008, com revisao,
em Dezembro de 2011.

O pronunciamento técnico CPC 00 apresenta conceitos fundamentais como ativo, passivo,
receita e despesa, além de ndo apresentar a ideia de principios fundamentais ou principios
geralmente aceitos, apresentando, em seu lugar, as caracteristicas qualitativas da informacéo
contabil aderindo ao conceito de primazia da esséncia sobre a forma (IUDICIBUS, 2009). O
processo de convergéncia internacional trouxe a tona uma discussdo em relacdo a qual seria o
método mais eficiente, a contabilidade baseada em principios ou a baseada em regras, conforme
Dantas et al. (2010).

O CPC 00 (2011) considera que uma informacao contabil, para ser (til, precisa possuir,
basicamente, duas caracteristicas qualitativas fundamentais, que sdo a relevancia e a
representacdo fiel. Outras caracteristicas sdo consideradas de melhoria e desenvolvimento da
informacao, sdo elas: comparabilidade, verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade.

Essas caracteristicas devem suprir as necessidades dos usuarios. No caso das prestacoes
de contas, podem ser destacados dois usuarios principais. O 6rgao regulador, no caso o TSE, que
é o responsavel por julgar as contas apresentas; e o eleitor, que a partir das contas prestadas tem
conhecimento sobre quais sdo as pessoas e empresas que apoiam um candidato e a partir dessa
observacdo ponderar 0 seu voto. A figura 1 apresenta as caracteristicas qualitativas.

Figura 1: Caracteristicas Qualitativas da informacao contabil-financeira util
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Uma informacdo contabil é relevante quando for suficiente para modificar qualquer
decisdo tomada pelo usuario tendo valor preditivo, que pode ser utilizada pelo usuéario como base
para a tentativa de prever o futuro, e valor confirmatdrio, que esta diretamente ligada ao feedback
que a instituicdo d& ao usuério da informagéo. (CPC,2011).

O CPC 00 (2011) considera que a materialidade € uma caracteristica intrinseca de cada
instituicdo na analise da relevancia, sendo a natureza e a magnitude dois aspectos que devem ser
considerados em cada caso analisando, especificamente, a situacdo econdmico-financeira da
empresa. ludicibus (2009) diz que a relacdo custo beneficio deve ser a base na analise da
materialidade, ou seja, o beneficio gerado pela busca da informacdo tem que ser maior do que o
custo para a geracdo da informacao.

De acordo com Hendriksen (1999) a relevancia € conveniente quando influencia metas,
compreensdo ou decisdo. A relevancia para metas ocorre quando a informacéo gerada culmina no
cumprimento das metas dos usuarios; a relevancia semantica (de compreensdo) parte do
entendimento do usuério da importancia da informacéo divulgada; e a relevancia para tomada de
decisbes é aquela atingida quando a informacdo passada auxilia a decisdo do usuario da
informacao.

Segundo o CPC (2011), uma informacdo, aléem de ser relevante, precisa apresentar
informagdes de forma que o evento ocorrido seja representado de forma fiel ao ocorrido de fato.
E para que a informacédo seja fiel, ela deve possuir trés atributos basicos: ser completa, ser neutra
e livre de erros, ou seja, a informacdo deve ser amparada por toda e qualquer descricdo ou
explicacdo necessaria, ndo deve ser enviesada, dando a informacdo énfase ou peso diferente do
real e inexisténcia de erros no método de producdo da informacdo (ndo garante informacéo
exatamente igual a realidade).

Segundo o CPC (2011), toda decisdo do usuério possui um custo de oportunidade que
pode estar relacionado a alguma outra entidade. Dessa forma, a possibilidade de comparacéao
entre informac@es passadas por duas entidades distintas é de grande importancia para a tomada da
decisdo. Ha ainda a necessidade de comparabilidade dentro de uma mesma empresa em
diferentes momentos temporais, fazendo com que, por conta de eventos ocorridos no passado, o
usuario seja capaz de estimar o que podera ocorrer na empresa e assim tomar a sua decisao.

Para Hendriksen (1999), a comparabilidade temporal estd diretamente ligada a
consisténcia da empresa na forma como séo realizadas mensuragdes, procedimentos e aplicados
conceitos em um dado periodo de tempo. Ja a comparabilidade entre instituicGes esta relacionada
a uniformidade, ou seja, acontecimentos iguais sdo registrados da mesma maneira, independente
da instituicdo.

Conforme trata Dantas et al. (2010), a diferenca no modelo adotado, por principios ou por
regras, pode gerar uma modificacdo nessa caracteristica qualitativa, ja que em uma contabilidade
por regras a comparabilidade ganha forga, pois o entendimento do profissional ndo modificara a
evidenciacdo, j& na contabilidade por principios a comparabilidade perderia forgas porque daria
espaco para diversas interpretagoes.

A verificabilidade, segundo o CPC, garante aos usuarios que a informacdo contébil
representa exatamente o fato que pretende evidenciar. A verificacdo pode ser realizada de forma
direta, por meio de observacdo, ou de forma indireta, tendo acesso aos dados iniciais procurando
chegar a informagé&o utilizando os procedimentos anteriormente utilizados.

Hendriksen (1999) define verificabilidade como a possibilidade de assegurar que algo é
verdadeiro. Ainda segundo Hendriksen (1999), a existéncia de transacdo externa ndo garante a
exatiddo da transacdo, sendo necessaria observacdo se o valor de um bem na sua saida
permaneceu na sua chegada, ou seja, se a mensuracédo realizada por aquele que cedeu é a mesma
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daquele que recebeu o bem. Para Dantas et al. (2010), um sistema contabil baseado em regras
facilita a verificabilidade, ja que aproximara a mensuragdo dos profissionais da area contabil, por
limitar a liberdade de interpretacdo desses.

ludicibus (2009) diz que para que a informagdo seja tempestiva ela precisa ser
disponibilizada ao usuario de forma que esse possa ter tempo o bastante para fazer as analises que
julgar necessérias para a sua tomada de decisdo, assim, ndo adianta a demonstragdo financeira ser
perfeita no que tange as outras caracteristicas qualitativas se 0 momento da decisdo ja ocorreu.

O CPC (2011, p. 21) define como “ter informagao disponivel para tomadores de decisdo a
tempo de poder influencid-los em suas decisdes”. Dessa forma, como a utilidade da informagao
esta ligada a capacidade de influenciar decisdes, uma informagdo antiga perde utilidade por ter
sido prestada apos a tomada de decisao.

A compreensibilidade trata dos detalhes da informacdo que precisam ser passados ao
usudrio para que esse possa compreendé-la e utiliza-la da forma que achar conveniente para a sua
tomada de decisdes (IUDICIBUS, 2009). O CPC (2011) define a informagdo compreensivel
como aquela foi classificada, caracterizada e apresentada com um nivel de clareza que o usuario,
mesmo que nao seja profundo conhecedor da area, possa interpreta-la.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi realizada com uma base de dados constituida por 165 candidatos divididos
entre os 26 Estados da federacdo e do Distrito Federal, sendo que o estado de Séo Paulo foi o que
possuiu a maior quantidade de candidatos, com nove no total.

Esse nimero representa a populacdo de candidatos ao governo dos estados do Brasil,
ficando excluidos apenas aqueles que ndo foram disponibilizados as prestacGes de contas por,
segundo o TSE, terem apresentado a prestacdo sem movimentagdes ou por ndo terem apresentado
a prestacédo de contas. No total, 10 candidatos ndo apresentaram os dados.

No endereco na web do Tribunal Superior Eleitoral qualquer cidaddo tem o direito de ter
acesso as informacoes da prestacao de contas dos candidatos a cargos eletivos em todas as esferas
(federal, estadual ou municipal). No site ha um sistema chamado SPCE WEB no qual pode
realizar consulta ou download das planilhas com o resumo das prestacfes de contas dos
candidatos nas eleigdes de 2014.

Assim, a coleta de dados foi realizada nesse sistema por meio do download das planilhas
de candidato por candidato e depois foram reunidos todos os dados em uma Unica planilha para
que fossem analisados os requisitos das caracteristicas qualitativas.

O Quadro 1 apresenta a forma utilizada para determinar se as caracteristicas qualitativas
foram consideradas

Quadro 1: Formas de determinar a presenca das caracteristicas qualitativas

e o Metodologia
Caracteristica Qualitativa Receita Despesa
Relevancia Mediana, Desvio-padrdo e a materialidade
Representacéo Fiel Completude
Verificabilidade N° do documento e N° do recibo eleitoral N° do documento

Espécie do recurso (Estimado e Outros

Compreensibilidade titulos de crédito ndo compreensiveis) Agrupamento
Comparabilidade Espécie do recurso Tipo de despesa
Tempestividade Entrega na data determinada

Fonte: Elaboracdo propria
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A relevancia foi tratada a partir da realizagdo de calculos estaticos de medida de dispersdo
e de posicdo, como a mediana e o desvio-padrdo. Além disso, foram analisadas a materialidade
das arrecadacOes e gastos de cada de candidato por regido e por Estado. Destaca-se que para
analise dessa materialidade ndo foi considerado o fato ter sido necessario segundo turno ou néo
nos estados analisados.

Na representacdo fiel, que é fundamentada em trés aspectos: neutralidade, completude e
auséncia de erros, somente foi analisada a completude, ja que sé os resumos das arrecadagoes e
despesas ndo era 0 necessario para que pudessem ser realizados testes que comprovassem
neutralidade ou auséncia de erros.

Por meio do teste da completude foram consideradas informacdes completas somente
aquelas que tivessem todos os dados preenchidos. Tendo como excegdes a despesa de baixas
estimaveis em dinheiro por ndao gerar, necessariamente, documento que comprove a utilizacdo do
recurso doado e as receitas que ndo preencheram o campo “Origem do recurso” por ter sido
considerado que essa informacéo pode ser observada pelo campo “Doador”, por exemplo.

Na verificabilidade foi considerada obrigatdria a apresentacao de “ntimero de documento”
e “espécie de documento”, caso contrario a informacao foi tratada como nao verificavel. No caso
da receita houve ainda a obriga¢ao de preenchimento do campo “N° do recibo eleitoral” ja que
toda receita deve ser acompanhada do seu recibo, que pode comprovar caracteristicas da receita.

Foram consideradas tempestivas somente aquelas prestagdes de contas que ocorreram
dentro das datas previstas pela legislacdo, ou seja, 04 de novembro de 2014 para quem participou
apenas do primeiro turno e 25 de novembro de 2014 para os candidatos que participaram do
segundo turno das eleicdes.

O teste de compreensibilidade na despesa foi realizado dividindo os tipos de despesa em 7
grupos de conta mais abrangentes, sendo uma denominada “outros”. Dessa forma, se uma
despesa se ndo enquadrasse em nenhum dos outros 6 grupos de conta seria qualificada como
“Outros”. As contas que foram designadas dentro desse grupo de conta foram consideradas néo
compreensiveis por nao apresentarem a gquantidade de informacdo necessaria para que 0 usuario
possa interpreta-la. Ja na receita, o teste foi feito a partir da espécie de recurso da qual se tratava,
sendo consideradas ndo compreensiveis aquelas denominadas “Estimado” e “Outros titulos de
crédito” ja que todas as outras espécies que apareceram sdo compreensiveis.

A comparabilidade temporal, na qual sdo comparadas informacdes de tempos diferentes
para a mesma instituicdo analisada, pode existir para que possam ser identificadas as
modificacdes que ocorreram com o decorrer do tempo. No caso estudado, essa anlise € restrita
principalmente pelo fato de alguns aspectos serem modificados de modo bastante relevante de
uma eleicdo para a outra. Por esse motivo foi observada apenas uma comparabilidade entre os
candidatos na mesma eleicéo.

Assim, todas as despesas ou receitas que consideraram os tipos de despesa e espécie dos
recursos, respectivamente, de acordo com o definido pela resolu¢do do TSE n° 23.406, de 2014,
foram consideradas comparaveis.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 RELEVANCIA

Primeiramente, no caso da relevancia foi realizada uma analise descritiva por meio do
calculo de algumas medidas, como mediana, medida de posicdo, e desvio padrdo, dando uma
visdo geral das caracteristicas das arrecadaces e gastos ocorridos no periodo eleitoral.

Apos isso, a analise passou a considerar a relevancia em funcdo do seu aspecto material,
mostrando a variacdo das despesas e receitas de acordo com a sua regido. Destacando os estados
gue mais gastaram e que mais arrecadaram e observando a relagdo superavitaria ou deficitaria
entre receitas e despesas, ja que o partido politico podera assumir dividas ou ficar com as sobras
de campanha dos candidatos. Foram destacados ainda, os sete estados com maior e 0s sete com
menor representatividade, tanto na despesa quanto na receita.

No caso da receita foi feita a analise da proporcdo de arrecadacBes provenientes de
pessoas juridicas em funcdo da discussdo em relacdo a qual deve ser o método de financiamento
utilizado no processo democratico.

Foram analisados 165 candidatos ao cargo de chefe do executivo estadual de todo o pais.
As elei¢cbes do ano de 2014 somente para o cargo de Governador dos Estados da federagéo
movimentaram uma quantia de, aproximadamente, R$ 1.152. (um bilh&o cento e cinquenta reais).
O grupo de despesas possui uma mediana de R$ 485,00 (quatrocentos e oitenta e cinco reais), um
desvio padrdo de R$ 57.694,61 (cinquenta e sete mil seiscentos e noventa e quatro reais e
sessenta e um centavos).

A Tabela 1demonstra a relacdo de gastos de campanha por estado e regido do pais:

Tabela 1: Relacdo de gastos de campanha por estado e regido do pais

Estado/Regido Valor (R$/mil) % Estado/Regiéo Valor (R$/mil) %
NORTE 151.604 13,15% | NORDESTE 371.658 32,25%
Amazonas 58.624 5,09% | Ceara 103.951 9,02%
Rondbnia 26.922 2,34% | Bahia 74.981 6,51%
Para 20.524 1,78% | Pernambuco 43.631 3,79%
Roraima 14.342 1,24% | Paraiba 40.549 3,52%
Amapa 5.867 0,51% | Rio Grande do Norte 39.092 3,39%
Acre 2.664 0,23% | Alagoas 27.940 2,42%
Tocantins 22.657 1,97% | Maranhdo 19.396 1,68%
CENTRO OESTE 190.710 16,55% | Piaui 11.881 1,03%
Mato Grosso do Sul 61.332 5,32% | Sergipe 10.233 0,89%
Mato Grosso 46.401 4,03% | SUDESTE 319.535 27,73%
Distrito Federal 41.620 3,61% | Sédo Paulo 118.517 10,28%
Goiéas 41.356 3,59% | Minas Gerais 98.027 8,51%
SUL 118.951 10,32% | Rio de Janeiro 77.295 6,71%
Parana 66.913 5,81% | Espirito Santo 25.696 2,23%
Rio Grande do Sul 30.720 2,67%

Santa Catarina 21.316 1,85%
Total 1.152.460 100%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Conforme o apresentado na Tabela 1, o estado que se apresentou com maior
representatividade quando o assunto é despesa foi o0 estado de Sao Paulo, com 10,28% do total de
despesa de todo o Brasil. Acompanhado pelos estados do Ceara (9,02%), Minas Gerais (8,51%),
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Rio de Janeiro (6,71%), Bahia (6,51%), Parana (5,81%) e Mato grosso do Sul (5,32%). J& os
estados com menor representatividade foram os estados do Pard, Maranhdo, Roraima, Piaui,
Sergipe, Amapa e Acre que juntos representaram 7,37% do total de receitas de todo pais.

Apesar de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro estarem entre os 5 estados com a
maior quantidade de gastos, a regido Sudeste ficou em segundo lugar na quantidade de gastos
totais, com aproximadamente 28% do total de gastos. A regido nordeste, em funcdo da
quantidade de estados que possui,ficou em primeiro lugar com aproximadamente 32% do total de
gastos. A regido Sul foi a menos representativa, com aproximadamente 10% do total de gastos
ocorridos em todo o Brasil. No caso das receitas, a mediana € igual a R$ 1.000,00 (Mil reais) com
desvio padrdo de R$ 146.943,05.

A Tabela 2 demonstra a relacdo de arrecadacdo de campanha por estado e regido do pais:

Tabela 2: Relacdo de arrecadacdo de campanha por estado e regido do pais

Estado/Regido Valor (R$/mil) % Estado/Regido Valor (R$/mil) %
NORTE 145.016 14,04% | NORDESTE 323.739 31,34%
Amazonas 58.418 5,66% | Ceard 91.355 8,84%
Tocantins 22.579 2,19% | Bahia 59.628 5,77%
Rondbnia 22.488 2,18% | Paraiba 37.892 3,67%
Para 20.232 1,96% | Pernambuco 37.757 3,66%
Roraima 14.011 1,36% | Rio grande do norte 35.624 3,45%
Amapa 4.905 0,47% | Alagoas 25.864 2,50%
Acre 2.380 0,23% | Maranhdo 18.456 1,79%
CENTRO-OESTE 175.845 17,02% | Piaui 11.923 1,15%
Mato grosso do sul 58.765 5,69% | Sergipe 5.235 0,51%
Goias 40.725 3,94% |SUDESTE 277.712 26,89%
Distrito federal 38.733 3,75% | Minas gerais 96.372 9,33%
Mato grosso 37.621 3,64% | Sdo Paulo 94.005 9,10%
SUL 110.597 10,71% | Rio de janeiro 64.715 6,27%
Parana 58.219 5,64% | Espirito santo 22.619 2,19%
Rio grande do sul 31.052 3,01%

Santa Catarina 21.325 2,06%
Total 1.032.911 100,00%

Fonte: Elaborag&o Propria

A regido nordeste foi também a que mais arrecadou, com aproximadamente 31% de toda a
arrecadacdo nacional seguida da regido sudeste com 27%. Os estados que mais arrecadaram
foram os estados de Minas Gerais, S8 Paulo, Ceara, Rio de Janeiro, Bahia, Mato Grosso do Sul
e Amazonas. Ja os estados com menos arrecadacdo foram os estados do Acre, Amapa, Sergipe,
Piaui, Roraima, Maranhdo e Para.

Partindo para uma analise quanto a origem do recurso, percebe-se que os valores doados
por pessoas juridicas representam 92,72% do total de arrecadagdo de todos os candidatos,
enquanto os recursos originarios de pessoa fisica representam 7,25% de toda a arrecadaco. E
importante destacar que dentro dos recursos originarios de pessoas juridicas estdo as
transferéncias realizadas dos diretorios do partido para o candidato, ou seja, ndo representam
necessariamente doag0es de empresas privadas.

De todos os 27 estados da federacdo, em apenas trés deles houve superavit (Piaui, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), ou seja, os partidos politicos, no geral, acabaram tendo que
assumir dividas deixadas pelos candidatos. Os estados de Sdo Paulo e Bahia foram os que
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tiveram os maiores déficits com R$ 24.511Mi e R$ 15.352Mi, que representam 20,50% e 12,84%
de todo o déficit nacional, respectivamente.

4.2 REPRESENTACAO FIEL

Para que a informacdo seja fiel ela precisa possuir trés atributos: ser neutra, completa e
livre de erros. Para anélise neste trabalho, como s6 foram analisadas as planilhas de prestacdes de
contas dos candidatos, ndo ha possibilidade de observancia da neutralidade e auséncia de erros da
informacdo. Dessa forma, nessa caracteristica qualitativa sera observada a completude da
informagéo.

Precisam ser feitos dois destaques quanto a analise de dados: nas despesas com baixas de
estiméveis em dinheiro, que sdo aquelas doacGes de servigcos ou locais para a realizacdo das
atividades de campanha, por exemplo, que gerariam um custo para o candidato, a informacéo foi
considerada completa mesmo que ndo tenham sido preenchidos os nimeros de documento em
funcdo da dificuldade de geracdo de documento a partir da utilizacdo do recurso.

O outro destaque é em relacdo a receita, em que ndo foi considerado obrigatério o
preenchimento da origem do recurso, pois a partir de outras informacdes da receita, como o
doador por exemplo, € possivel observar a origem do recurso.

Assim, foi feita uma analise considerando regifes e os estados dando destaque para 0s
mais representativos e para 0s menos representativos (1° quartil e 4° quartil). A tabela 3apresenta
o percentual de informacgdes incompletas e completas por regido desconsiderando o valor das
despesas.

Tabela 3: Percentual de informacdes incompletas e completas por regido
Regido Informac6es incompletas Informac6es completas

Centro-oeste 23,71% 76,29%
Nordeste 29,67% 70,33%
Norte 51,27% 48,73%
Sudeste 55,14% 44,86%
Sul 12,43% 87,57%
Total Geral 35,62% 64,38%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Analisando a representacdo fiel por meio da completude, a regido que teve melhor
resultado foi a Sul, que conseguiu apresentar a informagdo completa em 87,57% das despesas, e a
regido com menor resultado foi a sudeste, com 44,86% das informacdes completas.

A tabela 4 apresenta o percentual de informac6es completas dos estados que realizaram a
maior e a menor quantidade de gastos no pais, assim como 0s estados que mais arrecadaram € 0s
gue menos arrecadaram.
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Tabela 4: Percentual de informacdes completas dos estados com maiores e menores gastos e

arrecadacoes
MAIORES GASTOS Informacoes MAIORES ARRECADACOES Informacoes
completas completas
Bahia 64,81% Amazonas 100,00%
Ceara 78,96% Bahia 99,08%
Mato Grosso Do Sul 59,03% Ceara 99,89%
Minas Gerais 9,91% Mato Grosso Do Sul 99,17%
Parana 89,08% Minas Gerais 99,70%
Rio De Janeiro 88,41% Rio De Janeiro 99,99%
Sdo Paulo 69,45% Sédo Paulo 98,90%
Total Geral 60,15% Total Geral 99,72%
MENORES GASTOS MENORES ARRECADAQOES
Acre 77,68% Acre 97,87%
Amapé 81,14% Amapé 83,39%
Maranhao 97,06% Maranhao 96,07%
Para 95,55% Para 98,08%
Piauf 85,10% Piaui 99,40%
Roraima 99,54% Roraima 99,59%
Sergipe 50,00% Sergipe 99,43%
Total Geral 94,67% Total Geral 97,45%

Fonte: Elaboracdo Prépria

Quando andlise passa a ser em relacdo aos estados que mais gastaram e que menos
gastaram, percebe-se uma relagdo inversa, ou seja, quanto mais o estado gastou, menos ele
apresentou informacgdes completas conforme comprova a tabela acima.

Em relacdo a arrecadacdo de recursos tanto dos estados que mais arrecadaram quanto 0s
gue menos arrecadaram ficam préximos em relacdo a completude da informacdo. Como a
completude da informacdo no caso das receitas foi respeitada, ndo houve também muita variacéo
guando a andlise passou a ser regional. Destaca-se, a regido sul, que apresentou 5,5% das receitas
sem todas as informac6es. No geral, apenas 1,59% das receitas ndo foram apresentadas de forma
completa. E destacavel, ainda, o resultado obtido pelo estado do Amazonas no caso das receitas
ja que todas as prestacdes de contas apresentadas foram inteiramente completas.

4.3 VERIFICABILIDADE

Como a verificabilidade é a capacidade de assegurar a veracidade de algo, foram
consideradas despesas verificaveis aquelas que possuiam um numero de documento (nota fiscal e
recibo, por exemplo). No caso das receitas, além do nimero do documento que comprove, foi
obrigatério o nimero do recibo eleitoral que toda a receita deve ter. O preenchimento do campo
com o numero 0, “sn”, “contrato” entre outros exemplos foram consideradas nao verificaveis.

A despesa com baixa de estimaveis em dinheiro, que é a utilizacdo daqueles recursos
estimados em dinheiro doados, fez com que o resultado na verificabilidade fosse reduzido, ja que
nenhuma despesa com baixa de recursos estimaveis foi considerada verificavel por ndo possuir
documento de comprovacao. A tabela 5apresenta o percentual de despesas/receitas verificaveis e

ndo verificaveis por regido.
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Tabela 5: Percentual de despesas/receitas verificaveis e ndo verificaveis por regido

Regido —— I_Despesas — —— I_?eceitas —

Nao verificaveis Verificaveis Nao verificaveis Verificaveis
Centro-oeste 25,39% 74,61% 0,71% 99,29%
Nordeste 38,11% 61,89% 1,74% 98,26%
Norte 57,59% 42,41% 1,33% 98,67%
Sudeste 72,69% 27,31% 0,29% 99,71%
Sul 15,89% 84,11% 5,23% 94,77%
Total Geral 42,25% 57,75% 1,48% 98,52%

Fonte: Elaboracdo Prépria

De todas as despesas dos candidatos, 42,25% né&o foram consideradas verificaveis e a
regido com o menor resultado foi a regido sul, atingindo apenas 27,31% de despesas
verificaveis.A verificabilidade da receita, muito em funcdo da necessidade de emissao de recibo
eleitoral obrigatoria, fez com que o resultado na arrecadacdo fosse proximo do ideal, com uma
verificabilidade de aproximadamente 98,50%, no geral.

A tabela 6apresenta o percentual de informagdes verificAveis nos estados com maiores
gastos e com menores gastos aléem daqueles que tiveram as maiores arrecadacdes e a menores
arrecadacoes.

Tabela 6: Percentual de informacdes verificaveis nos estados com maiores e menores
arrecadacdes e gastos

MAIORES GASTOS Verificaveis MAIORES ARRECADACOES Verificaveis
Bahia 60,30% Amazonas 100,00%
Ceara 47,72% Bahia 99,08%
Mato Grosso Do Sul 58,60% Ceara 99,89%
Minas Gerais 4,53% Mato Grosso Do Sul 99,17%
Parana 87,58% Minas Gerais 99,70%
Rio De Janeiro 54,43% Rio De Janeiro 99,99%
Séo Paulo 33,17% Séo Paulo 99,90%
Total Geral 51,88% Total Geral 99,86%

MENORES GASTOS MENORES ARRECADACOES
Acre 72,21% Acre 97,87%
Amapa 43,81% Amapa 83,39%
Maranhdo 87,48% Maranhéao 96,07%
Para 42,06% Para 98,08%
Piaui 53,75% Piaui 99,52%
Roraima 98,28% Roraima 99,59%
Sergipe 30,75% Sergipe 100,00%
Total Geral 83,99% Total Geral 97,55%

Fonte: Elaboragdo Prépria

E perceptivel que nos estados que tiveram a maior quantidade de gastos o resultado é
menor do que naqueles que tiveram a menor quantidade de gastos destacando uma relagao
inversa entre a quantidade de despesas e a verificabilidade da informacdo. No casa das receitas o
resultado é proximo, muito em funcdo da obrigatoriedade de emissao do recibo eleitoral.
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4.4 COMPREENSIBILIDADE

A informacéo compreensivel é aquela que possui um nivel de detalhamento e clareza que
a informag8o pode ser interpretada sem dificuldade. Para a anélise da compreensibilidade nesse
trabalho, os tipos de despesas foram divididos em sete grupos (Bancéarias e financeiras,
Publicidade, Pessoal, Consumo, Transporte, Impostos e Outros), toda despesa que ndo foi
enquadrada dentro dos seis primeiros grupos de conta foi enquadrado dentro do grupo “Outros”.
Assim, os tipos de despesa que foram classificados como “outros” por ndo possuirem um nivel de
detalhamento capaz de deixar claro do que se trata uma conta foram consideradas como néo
compreensiveis.

A tabela 7 apresenta o percentual de despesas compreensiveis por regiao:

Tabela 7: Percentual de despesas compreensiveis e ndo compreensiveis por regido

Regido Nao compreensivel Compreensivel
Centro-oeste 9,35% 90,65%
Nordeste 30,61% 69,39%
Norte 9,86% 90,14%
Sudeste 19,03% 80,97%
Sul 52,96% 47,04%
Total Geral 18,66% 81,34%

Fonte: Elaboragdo Propria

O Sul foi a regido com o menor resultado no que tange a compreensibilidade, tendo mais
da metade das despesas consideradas ndo compreensiveis, enquanto o centro-oeste teve mais de
90% das despesas compreensiveis.

Para as receitas, apenas aquelas doacfes de estimaveis em dinheiro (doacGes de bens ou
servicos) as doacdes de outros titulos de crédito foram consideradas ndo compreensiveis por pelo
baixo nivel de clareza. Somente essas duas espécies de recurso, porém, foram representativas,
reduzindo o resultado da compreensibilidade na receita, ja que aproximadamente um terco das
doacgdes recebidas foram estimaveis em dinheiro. A tabela 8 evidencia as cinco espécies de
recursos mais representativas entre as receitas.

Tabela 8: Recursos mais representativos entre as receitas

Espécie do recurso Quantidade Quantidade (%) Valor (R$/Mil) Valor (%)
Estimado 21647 66,47% R$ 245.335 23,75%
Cheque 3573 10,97% R$ 211.754 20,50%
Transferéncia eletronica 3567 10,95% R$ 554.604 53,70%
Depdsito em espécie 3425 10,52% R$ 20.543 1,99%
Outros 357 1,10% R$ 621.444 0,06%

Fonte: Elaboragdo Prépria

Em fungdo dessa representatividade das receitas estimadas, as receitas compreensiveis
formaram uma minoria com um percentual de 33,36%, sendo a regido Norte aquela com o0 menor
resultado, com receitas ndo compreensiveis acima dos 85%. A tabela 9 apresenta o percentual de
informacdes compreensiveis e ndo compreensiveis entre as receitas, por regido:
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Tabela 9: Percentual de informacGes compreensiveis e ndo compreensiveis entre as receitas,

por regido
Regido N&o compreensiveis Compreensiveis
Centro-oeste 46,34% 53,66%
Nordeste 53,94% 46,06%
Norte 85,20% 14,80%
Sudeste 83,94% 16,06%
Sul 29,73% 70,27%
Total Geral 66,64% 33,36%

Fonte: Elaboracgdo Prépria
4.5 TEMPESTIVIDADE

No caso da tempestividade, o pardmetro foi a entrega ou ndo das prestaces de contas
dentro das datas estipuladas pela Resolucdo do TSE n° 23.406, de 2014, que determinava que
para os candidatos que sé tiveram participacdo em primeiro turno a data limite era o dia 04 de
Novembro de 2014, ja para aqueles candidatos que tivessem participado de segundo turno a data
limite para entrega era 25 de Novembro de 2014. Dessa forma, qualquer prestacdo entregue apds
essas datas foi considerada ndo tempestiva.

Para o TSE essas datas de entrega podem ser tempestivas, para os eleitores, porém, nao se
pode dizer o0 mesmo ja que como as datas sdo ap0Os as datas de votacdo, os eleitores possuem
somente as prestacdes parciais para a analise. A mudanca nesse aspecto é complicada ja que
todos os candidatos tém o direito de arrecadar até a data das elei¢Ges e gastar além dessas datas.
Assim, uma prestacdo de contas que possa ser tempestiva para todos usuérios necessitaria de
mudanca nas regras de arrecadacdo. Entende-se que, para suprir tal deficiéncia, existe a figura das
prestacOes parciais.

Dos 165 candidatos analisados na pesquisa, 61 foram tempestivos na sua prestacdo de
contas, tendo sido o estado de Sdo Paulo o destaque, com sete dos nove candidatos apresentando
a prestacao de contas até a data prevista pela legislacéo.

Como, segundo a resolucdo do TSE n° 23.406, de 2014, a ndo entrega das prestacdes de
contas na data estipulada proibe a diplomacéo dos candidatos eleitos, optou-se por uma analise de
tempestividade dos candidatos eleitos. Dos 26 estados e o Distrito Federal apenas seis candidatos
eleitos entregaram as prestacGes de contas dentro do prazo, ou seja, aproximadamente 22% dos
eleitos, mesmo assim, os candidatos foram diplomados

4.6 COMPARABILIDADE

H& uma dificuldade quanto a comparabilidade entre elei¢es diferentes, ja que regras mais
especificas podem ser modificadas de uma elei¢do para outra. Por esse motivo, a comparabilidade
foi analisa somente entre os candidatos da eleigéo de 2014.

Como a resolugdo do TSE n° 23.406/2014 define quais seriam os tipos de despesa que
deveriam ser apresentados na prestacdo de contas, esse foi pardmetro utilizado, ou seja, se o tipo
de despesa informado estivesse entre aqueles definidos pela resolucdo, a informacéo foi
considerada comparavel.

No caso da receita a avaliagdo foi bem parecida, utilizando-se a espécie do recurso como
parametro, assim caso a espécie do recurso informada fosse diferente das determinas pela
resolucéo representaria uma informagéo ndo comparavel.
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Utilizando-se dessa metodologia, ndo encontrada nenhuma informacdo ndo comparavel
nas despesas, ou seja, todos os tipos de despesa informados pelos candidatos estdo de acordo com
a legislacao base.

J& no caso das receitas, 40 das mais de 32 mil arrecadacdes foram consideradas ndo
comparaveis, ou seja, na receita também aproximadamente 100% das informacgdes foram
consideradas comparaveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo geral analisar as prestagdes de contas dos candidatos
ao governo dos estados do Brasil na Eleicdo de 2014 e verificando a presenca ou auséncia de
requisitos que cumprem as caracteristicas qualitativas da informacdo contabil. O processo foi
feito a partir da analise dos resumos de receita e despesa disponiveis no site do Tribunal Superior
Eleitoral considerando todos os candidatos que tiveram suas prestagdes disponibilizadas.

Os resultados revelaram que as caracteristicas qualitativas acabaram ndo sendo um
aspecto muito considerado na construcdo das prestacdes de contas dos candidatos. Como o foco é
no processo entregue ao tribunal eleitoral acaba que o resumo, que 0 modo de acesso mais facil
para qualquer outro usudrio dessa informacdo, fica em segundo plano.

Na maioria das caracteristicas analisadas, aqueles estados que foram mais representativos,
no aspecto material, acabaram tendo resultado menores na comparagdo com aqueles estados de
menor representatividade. Destacando uma relacdo inversa entre o poder econémico e a
qualidade informacional.

Além do valor aplicado somente nas campanhas dos governadores dos estados ter
ultrapassado um bilh&o de reais, a analise dos dados revelou que a campanha ainda gera dividas
posteriores para os partidos politicos ja que a relacdo entre receita e despesa teve um superavit
acima dos cem milhdes de reais.

Alguns tipos de despesa e receita como, por exemplo, as receitas estimaveis em dinheiro e
a despesa de decorrente da utilizagdo desses recursos, denominada “baixa de estimaveis em
dinheiro”, acabaram sendo representativas para a redugdo dos resultados nas caracteristicas
qualitativas de forma mais perceptivel na verificabilidade. No processo que o candidato envia ao
tribunal eleitoral responsavel, ele é obrigado a detalhar da melhor forma possivel do que se trata
esse bem ou servico, quantidade, entre outros aspectos. Porém, para o resumo apresentado ao
usuario esse tipo de informac&o acaba ndo sendo apresentado do modo necessario.

A tempestividade teve o menor resultado entre as caracteristicas qualitativas com menos
de um quarto dos candidatos dentro dos requisitos dessa caracteristica de melhoria. E importante
destacar ainda que essa tempestividade esteja relacionada principalmente ao TSE, ja que para
outros usuarios como o eleitor a propria regra acaba nao sendo efetiva.

Dessa forma, quanto & questdo de pesquisa que interrogava em relagdo a presenca das
caracteristicas qualitativas nas prestacfes de contas dos candidatos ao governo dos estados nas
eleicdes de 2014. Pode-se dizer que a relevancia, representacdo fiel — por meio da analise
somente da completude —, a comparabilidade e a verificabilidade, apesar de ndo terem os maiores
resultados possiveis, estdo presentes na maioria das informacGes prestadas pelos candidatos. Ja a
compreensibilidade e a tempestividade ndo podem ser consideradas presentes por terem sido
respeitadas na minoria das informagdes prestadas.

O TSE, por ter seu foco no processo de prestagdo de contas como um todo, acaba nédo
exigindo no resumo a quantidade de informacdo necesséria para os usuérios. Dessa forma, o
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modo mais facil de acesso a informacéo que €, justamente, esse resumo, acaba ndo tendo o valor
que poderia ter.

Como limitacGes, o estudo esbarrou, primeiramente, N0 N30 acessO aoS Processos
completos de prestacdo de contas dos candidatos fazendo com que a analise fosse embasada
apenas nos resumos disponibilizados pelo TSE no seu endereco na internet. Outro limitador é que
para a realizacdo do estudo ndo havia meio de garantir que as informacfes prestadas eram
verdadeiras, ou seja, para a realizacdo do estudo foi necessario partir do principio de que todas as
informagdes prestadas eram veridicas.

Como sugestdes de pesquisa recomenda-se a analise da qualidade informacional baseada
nas caracteristicas qualitativas de outros cargos eleitorais inclusive mudando da esfera estadual
para a federal ou municipal realizando um tipo de comparacdo mais abrangente. Outra sugestao
seria 0 acesso as prestacfes completas entregues aos tribunais eleitorais analisando a diferenca
entre a informacao prestada ao tribunal e aquela prestada aos outros usuarios da informacao.
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