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RESUMO

Desde a colonizacdo do Brasil, tentou-se criar normas que estabelecessem a Contabilidade no
pais, mas outras legislagdes sempre interferiram nessa area. Este estudo buscou mostrar as
inovacOes trazidas pela Lei 6.404/76 na contabilidade brasileira, como resultado da
globalizagdo dos mercados, harmonizagdo normativa e influéncia norte-americana, mas que
poucas vezes, na literatura, foi evidenciado o que essa lei tinha de novo e como revolucionou
a forma de se produzir as informacBes aos usuarios. Para a constatacdo da importancia da lei,
foi utilizada como método a revisao bibliografica, que teve como objetivo levantar todo o
historico e obras publicadas que tivessem como assunto principal esta norma, tendo destaque
a primeira edicdo do Manual de Contabilidade da Sociedade por A¢des de 1978, que mostra o
que foi alterado a partir do texto normativo. Dessa forma, foi possivel enxergar como foram
criados métodos e demonstracfes contabeis, que permitiram maior producdo de informacéo, e
como os usudrios da informacdo passaram a ter um papel de destaque na Contabilidade no
Brasil. Foi possivel entender também como o pais conseguiu passar maior credibilidade para
seus investidores e para as empresas que aqui funcionavam.

Palavras-chave: Lei 6.404; Historia da Contabilidade; Contabilidade Societéria.

ABSTRACT

Since the Brazil colonization, people have been trying to create rules to establish accounting
activities in the country, but other legislations always interfered in this area. This study
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intends to show the innovations brought by the law 6.404/76 to Brazilian Accounting, as a
result from the globalization of the markets, normative adjustment and North-American
influence, although a few times, in literature, it got evident what this law had as news and
how that revolutionized the way to produce information to users. In order to prove the
importance of the law, the method used was bibliographic review, which had the objective to
gather all the historic and published works that had this law as their main issue. Giving focus
to the first edition of “Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢bes” from 1978, that
shows what had been altered since the normative text. Thereby, it was possible to note how
methods and accounting demonstrations were created, which allowed higher levels of
information production and how information users began to occupy highlighted positions in
Brazil’s Accounting. It was also possible to understand how the country could show more
credibility to its investors and to the companies that used to operate here.

Keywords: Law 6.404; Accounting’s history; Corporate Accounting.

RESUMEN

Desde la colonizacion del Brasil, se intent6 crear normas que establecieran la Contabilidad
en el pais, sin embargo otras leyes siempre interfirieron en esta area. Este estudio busco
apuntar las inovaciones traidas por La Lei 6.404/76 en la Contabilidad brasilefia, como
resultado de la globalizacion de los mercados, armonizacion normativa e influencia norte
americana, pero que pocas veces, en la literatura, fue evidenciado lo que esta ley tenia de
nuevo y como revoluciond la manera de reproducir las informaciones a los usuarios. Para
comprobar la importancia de la ley, fue utilizado como método la revisién bibliografica, que
tuvo como objetivo recoger todo el historico y las obras publicadas que tuvieron como tema
principal esta ley, destacando la primera edicion del Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acgdes de 1978, que apunta lo que fue alterado a partir del texto
normativo.De esta manera, fue posible ver como fueron creados los métodos y las
demonstraciones cantabiles, que permitieron uma mayor produccion de informaciones, y
como los usuarios de la informacion pasaron a tener un papel de destaque en la Contabilidad
en el Brasil. Fue posible entender también como el pais logro transmitir mayor credibilidad a
sus investidores y a las empresas que aqui funcionabam.

Palabras clave: Ley 6.404; Historia de Contabilidad; Contabilidad Corporativa.

1. INTRODUCAO

final do ano de 1976. A literatura contabil cita extensamente esta lei,

particularmente aqueles artigos relacionados com a area. Uma pesquisa
realizada no Google Scholar com o termo “Lei 6.404” trouxe 3.420 resultados. Apesar disto,
pouco se tem discutido sobre o papel historico desta legislacdo para a contabilidade, conforme
sera demonstrado neste artigo. Os textos concentram-se em aspectos especificos da lei ou,
mais recentemente, a alteracdo promovida pela Lei 11.638, que atualizou alguns dispositivos
desta norma.

A base da legislacdo societéria brasileira encontra-se na Lei 6.404, aprovada no

Antes da Lei 6.404, a legislacdo societaria era regida pelo Decreto-Lei 2.627/1940.
Este decreto estabeleceu a definicdo, constituicdo, liquidacdo, fusdo, bem como os
detalhamentos mais precisos da elaboragdo de demonstrativos contabeis (COELHO; LINS,
2010). Esse decreto ja se encontrava defasado, na ocasido da promulgagéo da Lei 6.404, por
GeECont, v.2, n. 2, Floriano-PlI, Jul-Dez. 2015.
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isso se tornou imprescindivel a elaboracdo de uma norma mais adequada a atender as
necessidades empresariais e financeiras.

A Lei 6.404 propos alteracGes substanciais na estrutura contabil em relacdo a estrutura
normativa existente da eépoca. Isto era condizente com o crescimento do mercado de capitais
brasileiro, a tentativa de criar uma estrutura legal de negdcios para 0 nosso pais e a
necessidade de atualizar o arcabouco legal face as mudangas ocorridas no ambiente externo.
Segundo Geron (2008), marca a origem da normatizacdo contabil no Brasil.

Dessa forma, dada a sua relevancia, é importante uma investigagéo sobre o que a Lei
6.404 representou em termos de inovacgdo para a contabilidade. Neste aspecto, o estudo esta
sustentado na seguinte problemaética: quais os principais avancos que a Lei n° 6.404/76 trouxe
em relacdo as normas anteriores? Portanto, o objetivo desse estudo foi investigar quais
avancos propostos pela Lei 6.404/76 para a contabilidade brasileira, em relagdo a legislacéo
anterior.

Para responder a pergunta de pesquisa, realizou-se uma pesquisa documental. A
pesquisa documental é aquela realizada tendo como fontes documentos (SANTQOS, 2000).
Foram utilizados documentos histéricos na Biblioteca Nacional de Portugual e,
principalmente, na Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional. Além disto,
utilizou-se também a série historica do jornal O Estado de So Paulo. A razdo da escolha
deste jornal decorre da extensdo da série historica, iniciada no século XIX. Ja a utilizacédo de
jornais foi uma opcdo metodoldgica dos autores visto que, em 1976, ndo existiam periédicos
cientificos em contabilidade no Brasil.

Outra fonte de pesquisa foi a primeira edicdo do Manual de Contabilidade das
Sociedades por Acdes, em 1978. Esta obra é a maior referéncia em contabilidade societaria
brasileira e foi lancada justamente apds a aprovacdo da Lei 6.404. Ao longo desta primeira
edicdo, os autores abordam algumas das principais inovacdes da lei.

Este artigo esta dividido em seis partes, incluindo esta introducdo, onde se encontra a
justificativa e relevancia do tema, o objetivo e 0 método de pesquisa. A seguir é realizada uma
contextualizacdo histdrica sobre o desenvolvimento da normatizacdo contabil no Brasil. A
terceira parte diz respeito ao arcabouco conceitual das alteragdes. A seguir, discute-se 0
contexto estrutural da época em que a Lei 6.404 foi aprovada. As principais inovacdes
trazidas pela Lei séo objeto da quinta parte. O estudo finaliza com as consideragdes finais.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Breve Evolugéo Histérica da Contabilidade Anterior A Lei 6.404

O grande marco historico da contabilidade foi a publicacdo do livro Summa de
arithmetica, geometria, proportioni et proportionalita, em 1494, de autoria de Luca Pacioli.
Apesar de ser um livro de matematica, a obra trazia um capitulo onde informava sobre o
método das partidas dobradas, entdo utilizado pelos mercadores das cidades italianas para o
registro das transacdes comerciais. Os primeiros livros de contabilidade datam do final do
século XIII ao inicio do século XIV. Pacioli escreveu sua obra logo apds a invencdo da
imprensa, em italiano e usando os nimeros hindus-arabicos. Com uma tiragem de dois mil
exemplares, a Summa tinha 615 paginas e tornou-se a obra matematica mais lida na Italia,
durante anos (GLEESON-WHITE, 2012).
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Diversas obras de contabilidade publicadas em outras linguas nos anos seguintes
estavam baseadas na Summa. Gleenson-White (2012) afirma que o livro foi traduzido para
diversas linguas, como o inglés, aleméao, francés e russo. Na Holanda, o principal divulgador
da obra de Pacioli foi Simon Stevin (1548-1620), cientista e comerciante. Stevin escreveu um
livro sobre o uso da contabilidade na area publica. Mais importante, Stevin era amigo do
Principe Mauricio de Nassau, que introduziu o método na gestdo dos territorios holandeses
(GLEESON-WHITE, 2012). Talvez, por este motivo, seja possivel afirmar que coube aos
holandeses a primazia de adotar 0 método no Brasil durante a invasdo holandesa (SILVA,
2013).

A primeira traducdo do livro de Pacioli para a lingua portuguesa foi de Nicolas
Gaspar, com o Tratado da pratica de Arismética, publicado originalmente em 1519. Esta obra
teve outras dez edigdes, de 1530 a 1716, e baseava-se na Summa de Pacioli. Entretanto,
Gaspar ndo ensinava as partidas dobradas nesta obra. Ou seja, foi uma tradugdo incompleta da
obra de Pacioli.

Somente com o livro 'Mercado Exacto nos seus livros de contas ou Methodo Facil
para qualquer mercador, e outros arrumarem as fuas contas com a clareza neceffaria, com
feu Diario, pelos principios das Partidas dobradas, fegundo a determinacdo de Sua
Mageftade', de Jodo Baptista Bonavie é que o método aparece em lingua portuguesa, em
1758. O aparecimento desta obra esta associado a criacdo das escolas de comércio pelo
Marqués de Pombal.

Um grande passo se deu no sentido de normatizar as praticas contabeis no Brasil
quando da chegada da familia Real ao Brasil. D. Jodo VI, em 1808, obriga os Contadores
Gerais da Real Fazenda a aplicarem o método das partidas dobradas na escrituracdo mercantil
(SCHMIDT, 2000). Com a familia real, chegam também obras de contabilidade e
profissionais com conhecimento de partidas dobradas. Entretanto, a contabilidade das
entidades era de baixa qualidade, a exemplo da critica do jornal A Malagueta (CARTA sobre
as couzas do Thesouro, 2013), que comparava a contabilidade do Banco do Brasil a uma
escrituracdo de um mascate da Lapa.

A normatizacdo contébil avangou com a Lei de 4 de outubro de 1831, onde se tentava
organizar o tesouro. Com 118 artigos, esta lei obrigava a ado¢do do método das partidas
dobradas, muito embora na pratica este método na contabilidade publica s6 foi adotado no
inicio do século XX.

Em 1850, é aprovado o Codigo Comercial tendo por base as legislacdes de paises
europeus. Este cddigo foi aprovado apos longo debate no legislativo. Antes, um relatorio do
Ministério do Império (BRASIL, 1836) ja comentava a necessidade de uma norma para
disciplinar as entidades comerciais. O Caodigo Comercial trazia artigos sobre constituicdo de
sociedades, com énfase na atividade comercial maritima. O Codigo Comercial, em 1850, foi
um importante instrumento que contribuiu para a contabilidade brasileira e uma das primeiras
manifestacdes de legislacdo relacionada a esse assunto no pais. Foi a partir dele que se
obrigou a escrituracdo contabil e a elaboracdo da demonstracdo do Balanco Geral para
empresas comerciais (SCHMIDT, 2000). Entretanto, o cédigo inibia a evidenciacdo contabil,
que sé era obrigada com ordem judicial para casos especificos.

Juntamente com a aprovacdo do codigo, diversas outras legislacbes foram aprovadas
durante o segundo império. O Decreto 2433, de 1859, trata dos problemas de heranca e o
registro contabil. Em 1860, ¢ promulgada a Lei 1083, considerada a primeira lei das
sociedades por a¢des. Com oito artigos e uma grande preocupagdo com o sistema financeiro, a
norma obrigava que a entidade tivesse autorizacdo do governo para seu funcionamento. A Lei
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1083 trouxe uma série de normatizagdes complementares, aprovadas meses depois,
particularmente aquelas voltadas para o sistema financeiro.

Somente com o Decreto 2679/1860, o Brasil teve uma norma mais detalhada sobre
contabilidade. Esta norma obrigava os bancos a publicar balangos mensais, com relatério de
administracdo e comissdo de exame de contas. Para as sociedades andnimas, a periodicidade
era semestral.

As regras instituidas durante o segundo reinado perduraram durante muitas décadas e
serviam de base para a contabilidade. Em 1891, no governo do general Deodoro, tem-se 0
decreto 434. Com 231 artigos, esta norma trata das sociedades anbnimas, incluindo sua
constituicdo, administracéo, dissolucdo, assembleia geral, entre outros assuntos. Entretanto, a
parte contabil desta norma € praticamente inexistente, o que justifica o fato de ser raramente
lembrada na histéria contabil.

Em 1892, adota-se a cobranca de imposto sobre os dividendos recebidos. Em 1921,
tributam-se os lucros das profissOes liberais. A Lei 4625, de 1922, avanga ao usar as
informacBes contabeis para fins fiscais. A lei continha detalhamento sobre a cobranca do
imposto sobre a renda; para isto, era necessario detalhar a apuracdo do lucro liquido das
entidades. Como o Codigo Comercial de 1850 proibia que o fisco examinasse os livros
contébeis da empresa, a apuracdo do imposto de renda era feita a partir da declaracdo da
prépria entidade, sem nenhum tipo de fiscalizacéo.

Em 1940, o governo Vargas promulga o Decreto-Lei 2627, que estabeleceu sobre a
elaboracdo de demonstracfes contabeis e aspectos diversos sobre a constituicdo, liquidacdo e
fusdo de entidades (COELHO; LINS, 2010). Por este normativo, a Contabilidade também
passa a ter vinculacdo com a legislacdo societaria, pois passam a existir regras para avaliacdo
de ativos e para apuracdo e distribuicdo de lucros.

O Decreto-Lei 2627 tinha 180 artigos, com um capitulo especifico sobre a
contabilidade, ao contréario do Decreto 434. A norma previa a deprecia¢do, com a cria¢do de
fundos de amortizagdo, os critérios de mensuracdo patrimonial, incluindo a possibilidade de
usar o preco corrente, a existéncia da provisdo para crédito de liquidacdo duvidosa, a
consideracdo de despesas de instalagdo como ativo e a constituicdo de um fundo de reserva do
lucro liquido apurado. Além disto, apresentava a divisdo do ativo (imobilizado, disponivel,
realizavel em curto prazo e a longo prazo, resultado pendente e conta de compensacao) e
passivo (exigivel e ndo exigivel, sendo este dividido em capital, reservas legais e estatutarias,
resultado pendente e contas de compensacdo). A norma também detalhava o que deveria
constar da conta de lucros e perdas.

Um aspecto interessante do Decreto-Lei diz respeito a materialidade. A norma proibia
a denominacdo de "diversas contas" ou semelhantes que correspondesse a 10% do capital
social.

2.2 Da Escola Europeia a Influéncia Anglo-Saxdnica

Desde o inicio, na evolucédo contabil do Brasil, fica claro que a legislagdo sempre
interferiu na contabilidade nacional. Alguns autores consideram que isto decorre da
inoperancia das associagdes de classe (IUDICIDUS, 1994, apud SCHMIDT, 2000). Niyama e
Silva (2010, p. 86) afirmam de forma parecida que: "nesse ambiente legal e institucional,
pode-se observar que é politicamente fraca a atuagdo dos orgaos representativos de classe ou
institutos voltados a profissdo contabil".

Até o inicio do século XX, a Escola Italiana influenciou fortemente a Contabilidade
brasileira, com o Método das Partidas Dobradas, proposto por Lucca Pacioli, e com a
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inspiracdo européia dada a legislacdo comercial. Essa escola teve adeptos no Brasil de grande
importancia para a ciéncia no pais: Carlos de Carvalho, Francisco D’Auria e Frederico
Herrmann Janior, que adotaram o patrimonialismo como corrente de pensamento,
(SCHMIDT, 2000).

O Brasil entra na década de 1950 recebendo forte influéncia dos Estados Unidos. Nos
governos de Getllio Vargas e Juscelino Kubitschek, foram fomentados o aumento da
industrializacdo e a abertura ao capital externo para investimento. Com a vinda das industrias
norte-americanas ao Brasil, a influéncia da Escola Norte-Americana se espalhou (LOPES DE
SA, 1997).

A partir da década de 1950, a Contabilidade em todo o mundo, n&o s6 no Brasil, passa
por mudancas e necessita cada vez mais que Se criem normas para atender a uma nova
realidade. Lopes de S& (1997) divide a historia da Contabilidade em véarios periodos e o que
corresponde da década de 1950 até hoje € o chamado Periodo Filoséfico-Normativo. Esse
periodo é marcado pela preocupacdo de se normalizar essa ciéncia e um dos fatores que gerou
isso foi a “globaliza¢do dos mercados e a necessidade de harmoniza¢des normativas”. Esse
fator se refere a abertura para circulacdo de capitais, a pressdo exercida pelas nagdes mais
desenvolvidas para colocacdo de seus produtos no mercado mundial e, principalmente, a
intervencao de empresas de Contabilidade anglo-saxonicas (LOPES DE SA, 1997).

ludicibus (2000) aponta para um dos motivos marcantes da mudanca de influéncia da
Escola Italiana para a Escola Norte-Americana, a introdugdo de um novo método de ensino da
Contabilidade, pelo professor José Costa Boucinhas. Ele adotou o método didatico norte-
americano, baseado no livro Introductory Accounting de Finney e Miller.

A fundacdo, na Faculdade de Ciéncias Econémicas e Administrativas da USP, de
cursos de treinamento em Contabilidade e Financas oferecidos por grandes empresas e firmas
de auditoria anglo-saxdnicas exerceram forte influéncia para a mudanca de visdo. A entrada
dessas firmas de auditoria influenciou o entendimento das normas e dos procedimentos de
Contabilidade. Dessa forma, ludicibus (2000) justifica muitas das normas aplicadas ao Brasil,
lembrando que as grandes empresas de auditoria trabalhavam para quase todas as grandes
subsidiarias de multinacionais. Assim, exerciam influéncia sobre os procedimentos adotados e
isto pode ter influenciado os legisladores. Além disto, alguns dos profissionais destas
empresas participaram do processo de regulagdo contabil.

ludicibus (2000, p. 37) da exemplos na propria legislacao brasileira da nitida mudanca
de influéncia europeia para a norte-americana ao afirmar que "a legislagcdo comercial, que até
a antiga Lei da Sociedade por Ac0Oes, era de inspiracdo europeia (com tragos marcantes
brasileiros na classificagdo dos balancos das S.A.), passa a adotar uma filosofia nitidamente
norte-americana, a partir, principalmente, da Resolucdo n° 220 e da Circular n° 179 do Banco
Central”. Até entdo a Contabilidade seguia influéncia europeia, ou seja, uma Contabilidade
legalista, que ndo tinha como principal objetivo as demonstracfes contabeis para atendimento
das necessidades dos usuarios da informacdo (NI'YAMA,; SILVA, 2010).

A Lei n° 6.404/76 segue essa tendéncia norte-americana e se faz necessaria para
fortalecer o mercado de capitais de risco e para sobrevivéncia da empresa privada
(SCHMIDT, 2000), por meio da producdo de demonstracfes contdbeis confiaveis. Pode-se
perceber que a Contabilidade passa a ter uma preocupacdo com as informac6es contabeis
destinadas aos usudrios dessas informagdes que ndo se tinha até meados de 1970 (NIYAMA,;
SILVA, 2011). Os acionistas — um dos principais usuarios da informacdo — passam a ter um
papel importante, por um motivo que explica Schimdt (2000, p. 213):
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A mobilizacdo da poupanca popular e seu encaminhamento voluntario para o setor
empresarial exigem, contudo, o estabelecimento de uma sistematica que assegure ao
acionista minoritario o respeito a regras definidas e equitativas, as quais, sem
imobilizar o empresario em suas atividades, oferecam atrativos suficientes de
seguranca e rentabilidade.

Considerando a forte influéncia dos Estados Unidos, a insercdo de grandes empresas e
a abertura para mercados de capitais, foi necessaria a elaboracdo de uma lei que
regulamentasse essa fase da Contabilidade no Brasil. Isso se concretizou na Lei n°® 6.404, de
15 de Dezembro de 1976. Silva (1960, p. 28 apud SCHMIDT, 2000, p. 2013) coloca essa lei
como uma forma de incorporar definitivamente as tendéncias da Escola Americana:

(...) mantendo a tradicéo, esta Lei incorpora normas e praticas contabeis das mais
sadias, representando um dos maiores avangos para a area da
Contabilidade, incorporando definitivamente as tendéncias da Escola Norte
Americana (...).

ludicibus, Martins e Gelbcke (1978, p. 35) afirmam que essa lei ndo veio apenas para
fortalecer o mercado de capitais, mas, também, o meio empresarial do pais: “A nova Lei da
S.A. (Lei n® 6.404, de 15-12-76) apresentou profundas inovagdes no que se refere as
demonstracbes financeiras e ao seu conteudo, bem como aos principios contabeis
estabelecidos”.

O objetivo essencial que se pode notar relativamente as demonstracdes financeiras e
aos principios contabeis € o da ampliacdo da quantidade de informacGes que as sociedades
terdo de divulgar, bem como da melhoria da qualidade e confiabilidade das referidas
informacoes.

Segundo ludicibus (2000), as principais contribuicBes da lei, sob o aspecto contabil,
sdo as seguintes: clara separagdo entre Contabilidade Comercial (Contabilidade “Contabil”) e
Contabilidade para fins fiscais; aperfeicoamento da classificacdo das contas do balanco;
introducdo da reavaliacdo a valor de mercado; introducdo do método de equivaléncia
patrimonial na avaliacdo de investimentos; criacdo da reserva de lucros a realizar; e
aperfeicoamento do mecanismo de correcdo monetéria.

2.3 Contexto Econdmico: Mercado de Capitais

A Lei n° 6.404/76 surgiu com o intuito de modernizar o mercado de capitais e retira-lo
de uma estagnacdo que ja existia desde a década de 60.

No fim da década de 50 e inicio da década de 60, havia inseguranga em investir no
mercado de capitais devido a alta inflacdo e a limitacdo a taxa de juros que foi estabelecida
pela Lei de Usura (Portal do Investidor, s.d.).

Para regulamentar o mercado de capitais no Brasil, em 1965, houve a Lei n° 4.728, que
também criou a figura do auditor independente, que s6 apareceu em 1972, pela Resolugdo n°
220 do Banco do Brasil. Mas ainda ndo conseguiu impulsionar o desenvolvimento do
mercado de capitais, COmo 0 governo esperava.

O Governo Federal incentivou o mercado de agdes, com diversas politicas publicas.
De inicio essa medida aumentou a demanda por a¢des, porém ndao houve um aumento na
mesma propor¢do de emissdo de agBes, o que gerou uma tendéncia de especulacdo, que foi
chamado o “boom” da bolsa do Rio de Janeiro. Isso provocou grandes prejuizos aos
acionistas e causou mais desconfianca ao mercado acionario (Portal do Investidor, s.d.).

Buscando uma recuperacdo da credibilidade desse mercado, houve a criagdo de varios
mecanismos, um deles foi a Lei n® 6.404/76, Lei das Sociedades An6nimas, que visava
modernizar as regras que regiam as sociedades andnimas (SCHMIDT, 2000, p. 213): “Essa lei
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procurou criar a estrutura juridica necessaria ao fortalecimento do mercado de capitais de
risco no Pais, imprescindivel a sobrevivéncia da empresa privada na fase atual da economia
brasileira”.

Além de recuperar o mercado, uma nova lei tratando das Sociedades Andnimas se
fazia necessaria pela nova estrutura econémica do pais. A antiga Lei das Sociedades
Anbnimas, Decreto-Lei 2.627 de 1940, foi idealizada pelo jurista Trajano de Miranda
Valverde, no governo de Getulio Vargas, com o intuito de atender empresas que,
normalmente, eram fechadas a familiares. Com a abertura de mercado do Brasil, a
necessidade de se produzir informacgdes de qualidade e confidveis que demonstrassem a
realidade do patriménio da entidade para fornecedores e clientes externos, instituicoes
financeiras, novos investidores, dentre outros novos usuarios, esta legislacdo nao se fazia mais
suficiente.

2.4 Avanco da Contabilidade no Brasil com a Lei N° 6.404/76

A Lei n° 6.404/76 marcou uma nova fase da Contabilidade brasileira, pois
institucionalizou as normas contabeis, provocando inovacfes na forma de elaborar
demonstracbes e no seu conteido e nos principios contabeis (IUDICIBUS; MARTINS;
GELBCKE, 1978, p. 35). Essa lei aumentou o nimero de informacGes obrigatorias que as
sociedades deveriam publicar e a regulamentacdo dos principios geralmente aceitos, com isso
buscava mais qualidade e confiabilidade e uma representacao real das informac6es contabeis
destinadas aos usuarios da informacéo, tanto internos quanto externos.

O quadro 1 mostra uma visdo geral e resumida das mudancas mais significativas que
a Lei n® 6.404/76 causou a contabilidade brasileira e que permitiu aos profissionais da area
terem regulamentadas as normas que refletiam a influéncia norte-americana e que agora
visavam mais as informacGes para serem utilizadas por seus usuérios. A seguir, serdo
apresentadas as principais mudancas que a lei trouxe, em relacdo a normas anteriores, para
que atingisse esse objetivo, sumarizadas no quadro 1.
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Quadro 1 — Principais alteracdes na Lei.

ITENS QUE TIVERAM
MUDANCAS

COMO ERA ANTES DA
LEI 6.404/767

O QUE MUDQOU COM A LEI 6.404/76?

Demonstragdes Financeiras

Balanco Geral e Demonstracéo
de Lucros e Perdas

Balango Patrimonial, Demonstragdo dos Lucros ou
Prejuizos Acumulados, Demonstracao do Resultado do
Exercicio, Demonstragdo das Origens e Aplicagoes de
Recursos e Notas explicativas. Demonstragdes
consolidadas e comparativas.

Classificagdo quanto as
contas do Balango
Patrimonial

Ativo: apresentados na forma
decrescente de valor. Passivo:
iniciava pelas dividas de longo
prazo (ideia de estabilidade)

Ativo: contas sdo dispostas conforme a ordem
decrescente de liquidez. Passivo: contas sdo dispostas
pela ordem decrescente de exigibilidade. Patrim6nio
Liquido: representa a diferenca entre passivo e ativo.

Correcdo Monetéria

Obrigatéria para o imobilizado e
0 capital

Correcdo do permanente e do patrimdnio liquido.

Escrituragéo

Vinculagdo da contabilidade
com a legislacéo fiscal

Separacdo de Contabilidade Comercial (ou a
Contabilidade “contabil”) da Fiscal: a escrituragdo
devera ser feita de acordo com a nova lei e 0s
principios de contabilidade geralmente aceitos

Critérios de avaliagéo dos
ativos e de registro do
passivo

A provisdo para devedores
duvidosos eram baseadas na
legislacdo fiscal, ou seja, existia
uma porcentagem fixa a ser
descontada. Existéncia de
depreciacdo acelerada.

A proviséo para devedores duvidosos contabilizada
pelo valor necessario e suficiente para cobrir as perdas
provaveis. As depreciagdes buscam refletir o desgaste
ou obsoletismo do imobilizado. Reavaliagdo tem como
objetivo aproximar as demonstracoes da realidade.
Equivaléncia patrimonial permite que as companhias
reconhecam os resultados de seus investimentos no
momento em que tais resultados sdo gerados.

Reservas de Lucros a
Realizar

A finalidade é evidenciar os lucros ainda néo realizados
financeiramente pela companhia e ndo distribuir
dividendos obrigatorios.

Fonte: Elaboragdo propria.

2.4.1 Demonstracdes Financeiras

Uma das mudancas significativas com a nova Lei das S/A foi a introdugéo de novas
demonstracdes que se tornaram obrigatdrias para publicacdo. A Lei n® 2.627/1940 obrigava a
publicacdo do Balanco Geral e da Demonstracdo de Lucros e Perdas. Com a lei de 1976,
passaram a ser exigidos Balanco Patrimonial, Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos
Acumulados, Demonstracdo do Resultado do Exercicio, Demonstracdo das Origens e
Aplicacdes de Recursos e Notas explicativas as demonstracGes financeiras.

A Circular n° 179, de 1972, do Banco Central do Brasil ja exigia o Balanco e a
Demonstracdo de Resultados, mas esta Gltima ndo mostrava de forma clara o lucro liquido do
periodo, por isso se separou, nessa norma de dezembro de 1976, Demonstracdo do Resultado
do Exercicio e Demonstracdo dos Lucros e Prejuizos Acumulados. Passa a ter, entdo, uma
representacdo do que acontece para a formacéo do lucro e prejuizo liquido do exercicio, o que
sdo contas de resultado, e 0 que acontece com a conta de Lucros Acumulados que configura
no Balango Patrimonial.

A Demonstragdo de Origens e Aplicacdes de Recursos, que se tornou obrigatoria a
partir de 1976 e vigorou até 2007, se entendia que essa demonstracdo permitia avaliar a
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eficiéncia e o esforco empresarial desenvolvidos no exercicio do periodo. Mostrava,
separadamente, 0s recursos gerados pela empresa e a forma como eram aplicados.

O contetdo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio, a partir dessa lei, permitiu
mostrar de forma mais clara o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e com detalhes as contas
de receitas, custos e despesas. Foi nessa lei que surgiu o conceito de lucro liquido, e
estabeleceu critérios de classificacdo de certas despesas que, conforme mencionado por
ludicibus, Martins e Gelbcke (1978), eram indevidamente classificadas como apropriacéo de
lucros.

O Imposto de Renda, por exemplo, teve sua classificacdo alterada. Anteriormente, era
classificado como apropriacdo de lucros e passa a receber o tratamento de despesa, ou seja,
diminuindo o resultado do exercicio, fazendo assim o uso da competéncia. Assim como
aconteceu com as participacOes e contribuicGes que passaram a ser tratadas como despesa. A
nova lei também propds que o efeito da inflagdo fosse levado a resultado, independentemente
se for positivo ou negativo, ou seja, o tratamento contabil como receita ou despesa.

As notas explicativas, também ja exigidas pela Circular n® 179, passaram a ser de uso
geral por todas as Sociedades An6nimas. O objetivo delas também ¢é aumentar a clareza das
atividades operacionais da empresa, dos principios adotados, dos ajustes feitos e por eventos
subsequentes ao encerramento do exercicio, ajudando, assim, na tomada de decisfes pelos
usuarios internos e externos da informacéo.

Passou a ser necessario também que as demonstracdes financeiras do exercicio atual
sejam publicadas juntamente com os saldos do exercicio anterior para que se pudesse
comparar as informagdes (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 1978). Essa mudanca
permitiu que 0s usuarios — tais como acionistas, credores e administradores — tivessem, de
forma evidente, informacgdes de exercicios passados em relagdo ao atual, permitindo tracar
perspectivas quanto a empresa.

2.4.2 Classificacao das Contas no Balango

Ainda com respeito as demonstracBes contébeis, a lei 6.404/76 estabelece o modelo de
como as contas devem ser classificadas e posicionadas no Balanco Patrimonial, buscando
maior clareza e aproximacdo com a realidade da situacdo patrimonial da empresa, diferente do
que se tinha antes. No Decreto-Lei n° 2.627/47, os ativos eram apresentados na forma
decrescente de valor, ou seja, buscava-se colocar os bens de maior valor primeiramente, por
isso 0 grupo do imobilizado (maguinas e equipamentos) geralmente eram 0s primeiros a
serem apresentados. No passivo, buscava-se a ideia de a empresa se manter estavel por muito
tempo, consequentemente, ele iniciava pelas dividas de longo prazo. Com a Lei Societéria
(6.404/76), no ativo as contas sdo dispostas conforme a ordem decrescente de liquidez e no
passivo pela ordem de decrescente de prioridade de pagamento, ou seja, cuja exigibilidade
ocorre antes, ha, ainda, a separacdo do patriménio liquido que representa a diferenca entre
passivo e ativo — valor liquido da empresa (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 2010, p. 2).
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Quadro 2 — Estrutura do Balango Patrimonial.

ANTES DA LEI 6.404/76 DEPOIS DA LEI 6.404/76
ATIVO PASSIVO ATIVO PASSIVO
Imobilizado Passivo Exigivel a  Longo Circulante Circulante
Prazo
Estavel ou Fixo E?;‘;l)vo Bxigivel 2 Curto Realizdvel a Longo Prazo Exigivel a Longo Prazo
Ativo Disponivel Passivo Néo Exigivel Permanente: Resultado  de exercicios
futuros
Ativo Realizavel em Curto] Capital Investimentos
Prazo
Ativo Realizdvel em Longo, - Reservas legais e -
- - Imobilizado
Prazo Estatutarias
Contas de Resultado| Contas de Resultado| i
- Diferido
Pendente Pendente
Contas de Compensagao Contas de Compensagao PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Adaptado de Coelho; Lins (2010, p. 176-177).

Como se percebe com a apresentacéo do quadro 2, hé a criacdo do ativo circulante que
aborda o disponivel e o realizavel a curto prazo; é eliminado o grupo ativo pendente, sendo
contabilizadas as contas pagas antecipadamente em conta no ativo circulante ou no ativo
diferido ou até mesmo eliminadas; retira o grupo imobilizado com os subgrupos imobilizado
técnico e imobilizado financeiro e passa a existir o grupo ativo permanente que engloba os
mesmos subgrupos e o ativo diferido; eliminou a obrigatoriedade das contas de compensacao;
as contas redutoras de ativo como depreciacdo acumulada, provisao para crédito de liquidacao
duvidosa, dentre outras, deixam de ser classificadas como ativo ndo exigivel e passam a
reduzir suas contas correspondentes; o ativo realizavel a longo prazo passa a compreender um
exercicio social (normalmente um ano), ndo mais 180 dias (IUDICIBUS; MARTINS;
GELBCKE, 1978).

O passivo passa a ser registrado pelo regime de competéncia e a definicdo entre
circulante e exigivel a longo prazo também passa a compreender um exercicio social; o
passivo pendente é substituido pelo grupo resultados de exercicios futuros que corresponde as
receitas diferidas; adota-se o patrimonio liquido ao invés do grupo nao exigivel para as contas
de capital, reservas (capital ou lucros) e lucros e prejuizos acumulados (IUDICIBUS;
MARTINS; GELBCKE, 1978, p. 43).

Essas mudancas, retirando algumas contas e agrupando outras, se fez necessario pelo
que explica o artigo 178 da referida lei: “Art. 178. No balanco, as contas serdo classificadas
segundo os elementos do patrimdnio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o
conhecimento e a analise da situacdo financeira da companhia”.

ludicibus et al. (2010, p. 2) colocam a importancia da classificagdo das contas no
balanco: “Portanto, é importante que as contas sejam classificadas no balanco de forma
ordenada e uniforme, para permitir aos usuarios uma adequada analise e interpretacdo da
situacdo patrimonial e financeira”.
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2.4.3 Correcdo Monetaria

Em 1964, a Lei n° 4.357 tornou obrigatoria para o ativo imobilizado e para o capital de
pessoas juridicas a correcdo monetaria, com o objetivo de resolver as distor¢Bes causadas pela
inflacdo. Essa lei sofreu muitas criticas, entretanto, foi o que resolveu, até aquele momento, as
distorcbes que existiam nos relatorios contdbeis. Ja a Lei n°® 6.404/76 permitiu um
aperfeicoamento do mecanismo de corre¢do monetaria, segundo ludicibus, Martins, Gelbcke e
Santos (2010, p. 10):

Originalmente, a Lei n° 6.404/76 previa a obrigatoriedade do reconhecimento dos
efeitos da inflacdo nas demonstracdes contabeis, por sistematica simples e eficiente,
através da chamada Correcdo Monetaria do Balango, que resultava na apuragdo do
ativo permanente, patriménio liquido e lucro mais corretos.

Portanto, passam a ter correcdo os investimentos, o ativo diferido e as contas do
patriménio liquido e a correcdo monetéria para ativo imobilizado passa a ser feita no préprio
balanco, ndo mais no exercicio seguinte, dessa forma evita a distor¢cGes das informacdes
apresentadas.

2.4.5 Escrituracao

A vinculacdo da contabilidade com a legislacdo fiscal — pratica histérica na
Contabilidade do Brasil — limitava a correta adocdo pratica ou evolucdo dos principios
contabeis geralmente aceitos e provocava distorcdes nos resultados (IUDICIBUS;
MARTINS; GELBCKE, 1978). Um exemplo disso foi o Decreto n® 61.083/67 que autorizava,
em alguns casos, a utilizacdo da depreciacdo acelerada, 0 que causou Vérias distorcoes, pela
falta de distincdo entre Contabilidade para fins financeiros e para fins fiscais, como a
alteracéo do resultado e a reducdo do valor do imobilizado (SCHMIDT, 2000). No segundo
paragrafo do artigo 177 da Lei das S/A, que trata da escrituracdo, hd a separacdo de
Contabilidade Comercial (ou a Contabilidade “contabil”) da Contabilidade Fiscal, obrigando
que a escrituracdo devera ser feita de acordo com a nova lei e os principios de contabilidade
geralmente aceitos.

Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em registros
permanentes, com obediéncia aos preceitos da legislagdo comercial e desta
Lei e aos principios de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar
métodos ou critérios contabeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes
patrimoniais segundo o regime de competéncia.

8 2° A companhia observard em registros auxiliares, sem modificacdo da
escrituragdo mercantil e das demonstracbes reguladas nesta Lei, as
disposicOes da lei tributéria, ou de legislagdo especial sobre a atividade que
constitui seu objeto, que prescrevam métodos ou critérios contabeis
diferentes ou determinem a elaboracéo de outras demonstragdes financeiras.

Isto foi um importante avanco ja que, até meados dos anos 70, a contabilidade tinha
forte vinculagdo com a escrituragéo e o atendimento de exigéncias fiscais (NI'YAMA,; SILVA,
2011).

2.4.6 Critérios de Avaliacédo dos Ativos e de Registro dos Passivos

A mudanga nos critérios de avaliagdo buscou, principalmente, mostrar as informagdes
de forma fidedigna, tentando aproximar o valor do patriménio contabilizado da realidade,
afastando, assim da forma fixa que se tem quando os valores sdo encontrados por meio da
legislacéo fiscal.
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A provisdo para devedores duvidosos deixa de ter como base a legislacdo fiscal —
necessaria para fins de imposto de renda -, passa a ser contabilizada pelo valor necessério e
suficiente para cobrir as perdas que, provavelmente, se terd nas contas a receber.

A depreciagdo acelerada passa a ser considerada apenas para fins fiscais, ndo sendo
mais contabilizada. Dessa forma, a depreciacdo busca refletir o desgaste ou obsoletismo do
imobilizado.

As duas importantes mudancas nos critérios de avaliacdo: a reavaliacdo a valor de
mercado e o método de equivaléncia patrimonial sdo tratadas de forma mais detalhada, a
sequir.

2.4.6.1 Reavaliacéo a Valor de Mercado
Na Lei n° 6.404/76, temos a seguinte disposicdo para a avaliacdo a valor de mercado:

Art. 183. No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo os
seguintes critérios:

I - os direitos e titulos de crédito, e quaisquer valores mobiliarios ndo
classificados como investimentos, pelo custo de aquisi¢do ou pelo valor do
mercado, se este for menor; serdo excluidos os ja prescritos e feitas as
provisdes adequadas para ajusta-lo ao valor provavel de realizacdo, e sera
admitido o aumento do custo de aquisi¢do, até o limite do valor do mercado,
para registro de correcdo monetéria, variagdo cambial ou juros acrescidos;

8 1°. Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se valor de mercado:

a) das matérias-primas e dos bens em almoxarifado, o preco pelo qual
possam ser repostos, mediante compra no mercado;

b) dos bens ou direitos destinados a venda, o preco liquido de realizagdo
mediante venda no mercado, deduzidos os impostos e demais despesas
necessarias para a venda, e a margem de lucro;

c) dos investimentos, o valor liquido pelo qual possam ser alienados a
terceiros.

A reavaliacdo foi criada com o objetivo principal de atender a necessidade de se
contabilizar de forma mais adequada o imobilizado, pois € um ativo que tende a ter grande
importancia na empresa e tende a ter grandes defasagens entre valores de custo e de mercado.
Mas pode ser aplicada, excepcionalmente, para 0s outros elementos do ativo (como estoques,
diferimentos, investimentos), principalmente, os que sdo destinados a comercializacdo
(IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 1978).

Essa técnica permite que os produtos que serdo vendidos pela empresa sejam melhor
custeados e representem de maneira mais proxima os custos de reposicao.

No Brasil, essa técnica leva um tratamento mais conservador. E utilizada na
contabilidade com o objetivo de aproximar as demonstracdes da realidade. E necesséria
quando se percebe que 0s ativos registrados apresentam um valor menor no mercado do que 0
valor pelo qual foram registrados. Assim, ndo se passa a impressdo de que o patrimdnio da
empresa é maior do que realmente é.

2.4.6.2 Método de Equivaléncia Patrimonial na Avaliacdo de Investimentos

Antes da Lei 6.404, os investimentos eram avaliados pelo método de custo mais acoes
bonificadas ou pelo valor patrimonial, dos dois o0 menor. Como afirma ludicibus, Martins e
Gelbcke (1978, p. 171):
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Esse método baseava-se no fato de que a empresa investidora registrava somente as
operacOes ou transagcBes baseadas em atos formais, como por exemplo, o0s
dividendos que eram registrados como receita no momento em que fossem
declarados e distribuidos pela empresa coligada ou controlada e as acGes bonificadas
que eram registradas como aumento dos investimentos no momento em que a
coligada efetuava aumento de capital, através de Assembleia dos acionistas.

Esse método foi estabelecido pela Circular n° 179 do Banco Central do Brasil a ser
seguido por empresas de capital aberto, sendo permitido o mesmo procedimento por outras
empresas. Apds a publicacdo da Lei Societéaria, ficou decretado que os resultados e quaisquer
variacdes patrimoniais de uma controlada ou coligada devem ser contabilizados no momento
em que sdo gerados, independentemente se serdo ou ndo distribuidos.

Essa diferenca de tratamento pode afetar o resultado de uma empresa, gerando,
consequentemente, valor patrimonial diferente das acOes e dos lucros e das reservas
disponiveis para distribuicdo. Logo, a importancia do novo tratamento da equivaléncia
patrimonial foi a nova maneira de registrar para eliminar muitas distorcbes como, por
exemplo, no mercado de capitais, em que as companhias reconhecem os resultados de seus
investimentos no momento em que tais resultados sé&o gerados naquelas empresas, e ndo
somente no momento em que sdo distribuidos na forma de dividendos ou de acdes
bonificadas.

2.4.7 Criacédo da reserva de lucros a realizar

A principal caracteristica dessa reserva é que ela é optativa, ou seja, se a empresa
apurar lucros ja contabilizados e integrantes do lucro liquido do exercicio, e que nao foram
financeiramente realizados, a administracdo podera decidir por constituir essa reserva. Sua
contabilizacdo serd no balanco, debitando na conta Lucros Acumulados e creditando em
Reserva de Lucros a realizar, conforme art. 197 da Lei 6.404/76:

Art. 197. No exercicio em que os lucros a realizar ultrapassarem o total deduzido
nos termos dos artigos 193 a 196, a assembleia-geral podera, por proposta dos
orgdos da administracdo, destinar 0 excesso a constituicdo de reserva de lucros a
realizar.

Paragrafo tnico. Para os efeitos deste artigo, sdo lucros a realizar:

a) o saldo credor da conta de registro das contrapartidas dos ajustes de correcéo
monetaria (artigo 185, § 3°);

b) o aumento do valor do investimento em coligadas e controladas (artigo 248, 111);

c) o lucro em vendas a prazo realizvel apés o término do exercicio seguinte.

A finalidade dessa conta é evidenciar uma parcela de lucros ainda nao realizados
financeiramente pela companhia e também ndo distribuir dividendos obrigatérios, fixado
como porcentagem de lucro do exercicio, sobre essa mesma parte (IUDICIBUS; MARTINS;
GELBCKE, 1978, p. 343).

3. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 6.404/76 foi criada num periodo em que era necessario que a Contabilidade
regulamentasse uma posicao a ser seguida, j& que o Brasil antes tinha como base muito da
Contabilidade europeia e ja tinha incorporado em algumas normas e instituicdes de ensino de
grande peso a influéncia norte-americana. Fazia-se indispensavel, entdo, alguma norma que
orientasse os profissionais da area sobre o que deveria ser feito diante da Contabilidade que se
mostrava dividida.
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Além disso, a lei teve como impulso a estagnacdo do mercado de capitais que
precisava crescer, para isso era necessario que as empresas transmitissem confianca e clareza
nas informacgdes que eram passadas, principalmente, aos usuarios externos, tais como
possiveis investidores e governo.

Diante dessa situacdo em que o Brasil se encontrava a lei buscou tornar obrigatérios
meios que acabaram por refletir a influéncia norte-americana e que transmitissem essa
seguranca, com o objetivo de obter uma resposta positiva no mercado de capitais. Dessa
forma, se criou ou regulamentou normas que significaram avangos para a contabilidade
brasileira - abordadas neste trabalho -, a citar: o aumento de volume de demonstracdes
contébeis, que possibilitam ter mais informag6es de forma detalhada da situacdo patrimonial
da empresa; a classificacdo das contas do Balanco Patrimonial, permitindo uma analise
adequada interpretacdo da situacdo patrimonial e financeira; a corre¢do monetaria para mais
itens do Balanco Patrimonial, o que resultava numa apuracdo mais correta do ativo
permanente, patriménio liquido e lucro; a vinculagdo da escrituracdo com 0s principios
geralmente aceitos e com a Lei Societaria, numa tentativa de separar, assim, a Contabilidade
da legislagdo fiscal; estabelecimento de critérios de avaliagdo de ativo e de registro de ativos,
buscando retratar a realidade do valor patrimonial da empresa; criacdo da conta Reserva de
Lucros a Realizar que tem por objetivo evidenciar a parcela do lucro néo realizado para que
ndo seja distribuido um valor que a empresa ainda nao possui.
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