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RESUMO
Este estudo teve como objetivo uma discussdo dos principios como fundamentos da
contabilidade e suas perspectivas sobre a contabilidade aplicada ao setor publico, com a
proposta de demonstrar que os principios estdo subjacentes a contabilidade. Para esta
empreitada foram feitos levantamentos tedricos de temas que relacionam a origem da
contabilidade, como forma de demonstrar que 0s principios se principiam de circunstancias
filosoficas consideradas na origem e evolucdo da contabilidade. Foram situados, em um
segundo momento, o0s principios ndo mais como apanhados de registros estabelecidos por
resolucdes, mas como fazendo parte da pratica contabil dentro dos propdsitos da Estrutura
Conceitual Béasica da Contabilidade, estabelecida na Resolugdo 1374/11. Nas consideracdes
restou a conclusdo de que os principios sdo na CASP, conforme se presume, como 0s demais
ramos da contabilidade. A interpretacdo daqueles que limitam na area em relacéo aos conflitos
gue foram demonstrados no estudo, sdo agora restaurados pela CASP, e os principios proprios
e/ou especificos da area publica sempre corroboraram e sdo fundamentais nessa nova
empreitada de convergéncias aos padrdes internacionais de contabilidade.
Palavras-Chaves: Contabilidade; Setor Puablico; Principios Contabeis; Convergéncias;

Padronizagéo.
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ABSTRACT

This study aimed to discuss the principles as foundations of accounting and their perspectives
on accounting applied to the public sector, with the proposal to demonstrate that the principles
underlie accounting. For this endeavor, a theoretical survey of themes that relate the origin of
accounting was carried out, as a way to demonstrate that the principles begin from
philosophical circumstances considered in the origin and evolution of accounting. In a second
moment, the principles were situated, no longer as record catchers established by resolutions,
but as part of the accounting practice within the purposes of the Basic Conceptual Structure of
Accounting, established in Resolution 1374/11. In the considerations remained the conclusion
that the principles are in CASP, as presumed, as the other branches of accounting. The
interpretation of those that limit in the area in relation to the conflicts that were demonstrated
in the study, are now restored by CASP, and the own andor specific principles of the public
area have always corroborated and are fundamental in this new endeavor of convergence to
international accounting standards.

Key-words: Accounting; Public Sector; Principles; Convergences; Standardization.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo la discusion de los principios como fundamentos de la
contabilidad y sus perspectivas en la contabilidad aplicada al sector publico, con la propuesta
de demostrar que los principios subyacen a la contabilidad. Para ello, se realizaron
relevamientos tedricos de temas que relacionan el origen de la contabilidad, como forma de
demostrar que los principios parten de circunstancias filosoficas consideradas en el origen y
evolucion de la contabilidad. En un segundo momento, los principios se situaron ya nas como
capturas de registro establecidas por resoluciones, sino como parte de la practica contable
dentro de los propositos de la Estructura Conceptual Basica de la Contabilidad, establecida
en la Resolucion 1374/11. En las consideraciones quedé la conclusion de que los principios
son en CASP, tan presuntos, como las otras ramas de la contabilidad. La interpretacion de los
gue limitan en el area en relacién con los conflictos que se demostraron en el estudio, ahora
se restablecen por CASP, y los principios propios y / o especificos para el area publica siempre
han corroborado y son fundamentales en este nuevo esfuerzo de convergencia a las normas
internacionales de contabilidad.

Palabras clave: Contabilidad; Sector publico; Principios; Convergencia; Normalizacion.
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1 INTRODUCAO

investimentos que percebem as organizagdes com ou sem fins lucrativos,

independente do seu tamanho e género, o que importa de fato sdo os

numeros resultantes dos seus balangos patrimoniais e financeiros. Isto ndo
significa que a contabilidade é uma ciéncia exata, mas uma ciéncia social que se utiliza da
matematica, com o objetivo cientifico de analisar os fatos da humanidade. Ela esta intimamente
ligada as relac6es comerciais de negociar, promover, verificar, ajustar, comprar, vender e trocar.
S4a (1994) acrescenta que, a contabilidade € a ciéncia que tem como finalidade estudar os fatos
patrimoniais dando importancia a realidade, provas e uma atuacéo relacionada a eficiéncia util
das células sociais.

Desta feita, considerar a contabilidade como um instrumento que serve para apurar
resultados e auxiliar nas tomadas de decisdes, ainda é uma assertiva em muitas organizacoes.
Mas existem outras situacdes nas transacfes e negocios praticados pelas organizacfes, que
resultam ndo apenas dos nimeros em si da contabilidade, mas da credibilidade e confiabilidade
que estes dados numeéricos representam. “[...] O intuito da contabilidade ¢ controlar os bens dos
individuos ou entidades, por meio de coleta, reserva e elaboracdo de informacGes provenientes
dos acontecimentos” (Padoveze, 2012). As informacges e acontecimentos que ocorrem e déo
origem aos numeros que colocados estatisticamente promovem as decisdes e encaminhamentos
futuros, também sdo carregados de informacdes subjetivas caracteristicas de cada
individuo/ator encarregados dessas operag@es/transa¢fes com 0s seus principios e valores, por
exemplo, na retaguarda do contexto econémico.

Enguanto as normas representam um conjunto de padrdes, regras e diretrizes que contém
orientacdes comportamentais ou especificacdes técnicas, além de outros critérios que devem
ser seguidos e respeitados, os principios sdo vetores de interpretacdes com a funcdo de limitar
a vontade subjetiva. Isto €, estdo intimamente relacionados as responsabilidades dos
profissionais da contabilidade. Segundo ludicibus et. al. (2010), os principios contabeis se
consubstanciam como linhas filoséficas da estrutura conceitual da contabilidade cuja finalidade
é o de propiciar aos profissionais da area, mecanismos de orientacdo na organizacao do processo
de geracdo de informacdes para atender as necessidades dos seus usuarios internos e externos.

Desse modo, os principios representam os fundamentos considerados essenciais que
orientam as normas para a qualidade das informagdes, 0s quais estdo consubstanciados ao
julgamento dos profissionais (Contadores), esfor¢o este que se assenta na qualidade de tais
informagdes para as tomadas de decisoes.

Isso esclarece que a estrutura conceitual basica da contabilidade teve origem nesta
concepgdo, a partir da sua utilidade. Na concepcéo de Favero et. al. (2011), desenvolveu-se em
funcdo de usos e costumes, senso comum e do senso de utilidade e da aplicabilidade de diversas
regras do que em decorréncia de pesquisas com o0 objetivo de conhecer o processo decisorio
dos usuarios, para, a partir dai gerar informacdes.

A partir dos argumentos de que os principios sdo os alicerces que sustenta toda a
estrutura conceitual basica da contabilidade e prevalece sobre a esséncia econdmica, este estudo
propde uma reflexdo sobre os principios da contabilidade: Entidade, Continuidade,
Oportunidade, Registro pelo Valor Original como Base de Valor, Competéncia e Prudéncia.
Este empenho esta estruturado sob a otica da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com
base nos novos conceitos trazidos pela Resolucéo n.° 1374/11-NBCCASP.

Com essa breve incursdo sobre os principios de contabilidade, e como a proposta do
tema buscou trazé-lo a luz por meio dos levantamentos tedricos balizados na opinido dos
especialistas, sera utilizada a pesquisa bibliografica uma vez que facilita a reflex&o do tema. E
importante considerar que diversas consideracdes que abrangem essa tematica continuam em

O parametros utilizados para a verificacdo de resultados e de novos
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processo de construcdo para a adequacgdo e convergéncias aos padrdes internacionais de
contabilidade.

Segundo Gil (2008), este tipo de pesquisa baseia-se nas consultas de fontes relacionadas
ao tema escolhido e abrange inimeras bibliografias encontradas em dominio publico: livro,
revistas, monografias, teses, artigos cientificos, além de uma farta legislac&o: leis, resolucdes e
normas emitidas pelos 6rgdos de controles e Conselhos de Classes consideradas como uma
importante contribuigéo para o desenvolvimento desse trabalho. A proposta apresentada propde
o0 desafio de debater sobre a importancia dos principios de contabilidade que transformados em
normas, reforca a credibilidade dos dados e a reponsabilidade dos profissionais que lidam nessa
area. Pretende-se com o debate destacar a relevancia dos principios de contabilidade sob a otica
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O presente estudo realiza uma proposta de analise acerca dos principios de contabilidade
com foco para uma melhor compreenséao da contabilidade publica, bem como a coeréncia destes
principios. Esta perspectiva analitica em relacdo aos principios contabeis alinhavados pela
legislacdo na &rea publica expde demonstracfes pontuais de situacdes que foram alteradas, que
implicam mudancas na forma de analisar os principios proprios, os quais ficaram mais claros
com as convergéncias aos novos padrdes contébeis.

De acordo com Slomski (2003), no Brasil, as primeiras tratativas visando a implantacéo
de um sistema de contabilidade publica datam de 1808, com a criacéo do Erario Régio pelo
Imperador D. Jodo VI. Depois de alguns fracassos foi criada uma Comisséo para organizar 0s
servicos de contabilidade, aprovando o Codigo de Contabilidade em 1922, instituindo o
Regulamento Geral de Contabilidade Publica. Posteriormente em 17 de margo de 1964, foi
editada a Lei n.° 4320, com a disposicao preliminar em seu Artigo, com 0s seguintes dizeres;
1°: “Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no art. 5.°, Inciso XV, letra b, da Constitui¢ao Federal” (Machado, 2002).

E importante ressaltar que o artigo primeiro da Lei n.° 4320 continua com 0 mesmo
texto até os dias atuais, mesmo apds as novas edi¢des (Machado, 2002). Verificando o texto do
artigo percebe a énfase em relatérios financeiros e na elaboracéo e execu¢do do orgamento, isto
demonstra que a contabilidade publica a época se preocupava e tinha como foco a elaboracédo e
execucdo do orcamento, cujo sistema obedecia a principios proprios determinados por
legislacdo especifica. Entretanto, Slomski (2001), considera que mesmo antes das
convergéncias aos padrdes internacionais, a contabilidade publica por ser uma contabilidade
aplicada segue como as demais. Entende que a teoria da contabilidade, além dos principios
especificos, concentra-se no conjunto de principios subjacentes e, presumivelmente,
fundamentais para a pratica contéabil. Opinido que se encerra pelo reconhecimento por meio da
Resolucdo n. 1374/11 — NBCCASP e NBCTSP EC, de que os principios estdo intrinsecos nos
conceitos basicos da contabilidade.

Balizado nos conceitos que foram argumentados, 0s principios de contabilidade revela-
se como o nucleo central da contabilidade e na sua condicdo como ciéncia, que representa a
resposta da disciplina contébil aos postulados. ludicibus (2000) afirma tratar-se de “[...] uma
verdadeira postura filosofica e também pratica diante do que antes apenas contemplavamos e
admitiamos”.

Portanto, a proposta deste estudo foi a de uma reflexdo balizada nos diversos
posicionamentos dos especialistas, com o desafio de demonstrar e/ou esclarecer que o0s
principios de contabilidade se revelam como ndcleo central da contabilidade, e a contabilidade
aplicada ao setor publico faz parte deste contexto.
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2 ORIGEM E EVOLUCAO DA CONTABILIDADE

Recorrendo aos varios especialistas da area, € predominante a afirmativa que mesmo
antes da era Cristd, nos percalgos da historia da humanidade a contabilidade sempre se fez
presente pela busca do ser humano em registrar as atividades mercantis, dada a necessidade de
controlar o patrimonio. Segundo Schmidt (2000), “[...] os povos primitivos usavam objetos da
época para contabilizar suas coisas € animais”. Nao tinham muitos recursos para contabilizar
0s seus patrimdnios. Para ludicibus et al., (2010), as primeiras povoacfes recorriam aos
desenhos de uma ‘forma’, representada por um animal ou objeto, tracejando um risco ou
desenho em sinal de quantidade ou qualidade, desse modo, conseguindo saber como e, quanto
estimava seu patriménio. Logo, 0s povos primitivos passaram a se preocupar com o que fazer
com o excesso dando origem as relacGes e/ou processos de trocas.

Mesmo em época distante percebe que a contabilidade na sua origem esta intimamente
ligada a necessidade do ser humano, com a utilizacdo dos seus bens, e de como e quanto
consumir e, ainda, se tém que produzir a partir basicamente a medida que comeca a adquirir
maior quantidade de valores e bens, 0 que desencadeou a preocupacgdo com o que fazer com o
excesso, dando origem as relacdes de troca. Isto é, ndo era mais possivel memorizar tudo que
possuiam o que levou a necessidade de registrar os fatos ocorridos.

Deste contexto o sistema contabil evoluiu com a duplicacdo dos documentos e registros,
se tornando diarios e determinados por periodos, que ja permitia um confronto de contas
negativas ou positivas. “[...] Essa evolu¢do se deu de forma natural, pelo movimento de relagdes
com outras pessoas, gerando o débito e o crédito” (S4, 1994).

Verifica-se ainda, por meio de registros historicos, que entre a era primitiva e cientifica
houve o0 processo que eles chamam de era radical, em que os registros eram realizados para
cumprir rotina. “[...] considera o periodo em que a contabilidade passa pelo registrar por
registrar” (Herrmann Jr, 1972).

Os controles e/ou registros do periodo radical deu-se com a apari¢cdo dos livros para
registros, com a utilizacdo de papiros em um sé registro, com o uso do critério compativel com
a evolucgdo da civilizagdo (S4, 1994).

A partir deste periodo, a contabilidade comecou a ganhar status no momento em que
entrou para a era cientifica. Houve uma evolucéo significativa neste periodo, o ser humano além
de se preocupar com os ganhos, quis ir além, saber o que aconteceu e porque ocorreu. Ou seja,
“[...] antes da era cientifica 0 homem ndo se preocupava em esclarecer as "racionais medidas",
“[...] Eis a concepgdo de que se desenvolveram; com base nos usos, costumes € no senso
comum” (Favero et. al. 2011), para esclarecer as medidas racionais entre as suas necessidades
e 0s meios em relacdo as suas posses para sobreviver.

A partir da evolucéo cientifica no periodo histdrico conhecido como Renascenca, entres
os séculos Xl e XIV, a contabilidade é marcada de forma epistemoldgica, com o surgimento
das contas por meio da Summa de arithmetica, proportioni et proportionalita, no ano de 1494
(Martins; Lopes, 2005). Esta foi escrita pelo frei franciscano e professor Luca Pacioli, como
uma secdo sobre o sistema de escrituracdo por partidas dobradas, denominada como
Particularis de Computis et Scripturisl (Hendriksen; Breda, 1999).

Foi o periodo mais conhecido, porém o mais antigo que retrata a obra das partidas
dobradas. Antes das partidas dobradas conhece-se, ainda, “[...] o livro de Leonardo Fibonacci,
conhecido como um grande matematico e revisor contabil de Pisa” (Sa, 1995). Este periodo é
marcado pelo movimento estratégico das conquistas territoriais, mas que ja mostrava a
importancia do registro dos fendmenos patrimoniais, 0 que impulsionou uma grande revolugédo
na contabilidade e quebra de paradigmas, que levaram a transformacéo da contabilidade como
ciéncia (S4&, 1995).
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Esta grande transformacdo da contabilidade como ciéncias ocorre a partir do século
XIX, com a iniciacdo ao raciocinio cientifico da contabilidade (Sa, 1994). A era cientifica ja
pronunciava a contabilidade como um novo ramo do conhecimento humano, que levou a
discussao e/ou os primeiros debates se realmente a contabilidade se tratava de uma ciéncia. Esse
periodo da contabilidade como uma ciéncia se encerra com o surgimento da “era do
conhecimento”, que contempla ndo sé a evolucdo da contabilidade, mas todos os seguimentos
constituindo-se de uma grande revolucdo, que a partir do seéculo XX, romperam-se 0S
paradigmas que, segundo Sa (1994), com as restricdes impostas aos debates e/ou as indagacdes
cientificas e com as ousadias do pensamento humano, a contabilidade acabou se beneficiando.

Com os efeitos da globalizacdo e os avancos tecnologicos que facilitaram a
comunicacdo em tempo real e os procedimentos, houve a internalizacdo dos procedimentos
contabeis, conforme estudos protagonizados por (Hendriksen; Breda, 1999).

No Brasil, 0 avango da &rea contabil se deu com maior énfase, com a vinda das filiais
de companhias internacionais que se constituiam de capital aberto e, por isso, obrigou em 1972,
a criacdo da CVM — Comissao de Valores Mobiliarios que provocou em 1976, a aprovacgdo da
Lei n.° 6404/76, conhecida pelos profissionais da area como lei das S/A. Esta lei foi alterada
em 2007, pela Lei n.° 11638/07, em observancia a adaptacdo e ajustes da contabilidade
brasileira para as convergéncias aos padrdes internacionais.

A importéncia da convergéncia foi clara e indiscutivel, no sentido de facilitar os
investimentos estrangeiros, além de trazer significativas alteracdes nas demonstracdes
contéabeis. Lopes, Galdi e Lima (2009) ressaltam que os padrdes editados pelo IASB ‘baseiam-
se em principios; com o0s principios gerais de orientacdo e ndo em regras detalhadas,
possibilitando que a esséncia econdmica se evidencie.

Na esteira desse processo de convergéncias, 0 STN — Secretaria do Tesouro Nacional
emitiu a Portaria n.° 184/08, com o objetivo de promover a busca da convergéncia aos padroes
internacionais de contabilidade do setor publico, respeitando os aspectos formais e conceituais
estabelecidos na legislacdo vigente. Isto é, sem deixar de lado a Lei n.° 4320/64 e a Lei
Complementar 101/00, LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta feita, 0 Conselho Federal de Contabilidade em 2015, com a necessidade de
aprimorar a CASP — Contabilidade Aplicada do Setor publico criou uma comissdo com o
objetivo de avancar nesse processo de convergéncia das NBC TSP as do IPSAS?, decidindo
adotar a convergéncia de maneira integral, entretanto, as normas internacionais passariam a ser
traduzidas e adaptadas, sempre que necessario, a realidade brasileira respeitando as legislacdes
ja existentes.

Observando os mesmos procedimentos ocorridos no setor privado, a primeira norma da
area publica de conversdo foi a NBC TSP — Estrutura Conceitual para a Elaboracdo e
Divulgacdo de Informacdo Contéabil de Proposito Geral pelas entidades do setor publico
publicada em 2016. Com isso, 0s principios de contabilidade tanto sob o ponto de vista do setor
privado como do setor publico, respeitando-se os principios proprios e especificos da area
publica, passaram a serem comportados dentro das normas especificas, NBC TG — Estrutura
Conceitual Béasica da Contabilidade Resolugdo n.° 1374/11 NBCCASP e NBC TSP.

Neste sentido, ndo existe mais resolucdo especifica para tratar dos principios de
contabilidade isoladamente, entende-se que 0s principios estdo intrinsecos a prépria Estrutura
Conceitual Béasica da Contabilidade.

LIASB — International Accounting Standards Board, Instituto responsavel pela implantacdo das normas
internacionais de contabilidade.

2IPSA — International Public Sector Accounting Standards Instituto internacional responsavel pelas convergéncias
dos padr@es e procedimentos nos modes internacionais da CASP — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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3 OS PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE

Né&o obstante aos argumentos ja sintetizados nos itens anteriores, ndo se trata de nenhum
exagero destacar a importancia da contabilidade vista como ciéncia que possibilitou uma vasta
especificidade, ampliando-se para varios ramos; contabilidade financeira, de custos, industrial,
social, bancéria, publica entre outras, contribuindo nas transacdes e negécios em todos 0s
setores da economia. Por outro lado, devemos considerar que o acesso de toda a sua parte
técnica operacional foi facilitado, com a ampliacdo desses servigos, as quais se definem como
um conjunto de procedimentos e de processos ordenados e concretos aplicaveis na realizacao
de objetos especificos. Santos (2001) acrescenta que a técnica nao é apenas para fins materiais,
mas também para fins abstratos, a qual tem alcance limitado a sua finalidade. Ela (técnica)
também ndo é auto renovavel, tornando-se obsoleta quando houver alteracdo no objetivo
inicialmente proposto.

Todos esses pontos de vistas trazidos que contempla a contabilidade como objeto de
estudo dentro da ciéncia e toda a sua gama técnica operacional, trazem no seu conjunto 0s
principios de contabilidade. Conforme referenciado por Santos (2001), a técnica ndo € apenas
para fins materiais, mas também para fins abstratos. Portanto, este € um desafio para os
profissionais que atuam na é&rea contabil. “[...] Toda a estrutura conceitual basica da
contabilidade representa o arcabouco teodrico que define o ambiente no qual a contabilidade
pode ser elaborada” (Favero et. al., 2011). Toda esta estrutura foi organizada de acordo com o
raciocinio l6gico dedutivo no qual parte de um contexto amplo para um especifico: objetivos
da contabilidade, postulados contabeis, principios contabeis e as convencdes contabeis.

Como o objetivo proposto por este estudo € os principios de contabilidade, que esta
dentre as partes que estdo organizadas de acordo o raciocinio I6gico, com isso, a propositura do
estudo é entendé-lo, que eles os (principios), consubstanciam como linhas filoséficas da
estrutura conceitual da contabilidade” (Iudicibus et. al. 2010). Entretanto, segundo o autor, na
sua concepgdo “mesmo com todos os avangos importantes da ciéncia contabil no Brasil, esses
principios eram apenas contemplados e admitidos”.

Percebe a Resolugdo n.° 1374/11 — NBCCASP que os principios estdo intrinsecos as
normas, sugerindo aos profissionais da area de contabilidade, que devem té-lo como memoria
e ndo mais contemplados e/ou admitidos, afetando o comportamento do sujeito. Neste sentido,
deve-se compreender que “[...] a teoria da contabilidade concentra-se no conjunto de principios
subjacentes e, presumivelmente, fundamentais para a pratica contabil” (Slomski, 2001). Isto ¢,
com a pratica contabil estamos sendo conduzido a pratica dos principios, por se tratar de
fundamentos para o fiel cumprimento das normas.

Explica-se com esses novos procedimentos trazidos pela Resolugdo n. 1374/11, que
houve uma evolucdo importante, dispensando os principios registrados em resolucdo propria
como sempre houve no Brasil. A primeira Resolucdo n.° 530/81 editada contemplava a época,
dezesseis principios, os quais foram reduzidos para sete principios com a publicacdo da
Resolugdo n.° 950/93, em razdo da evolucdo percebida na &rea da ciéncia contabil, que
reclamava uma atualizacao substantiva e adjetiva dos principios fundamentais de contabilidade
a que se referia a resolucdo anterior. Posteriormente, esses principios foram consolidados por
outra Resolugcdo n.° 1282/10, inclusive com a Edi¢do também da Resolucdo n.° 1.111/07,
especifica sob as perspectivas do setor publico. Todas essas resolugdes foram revogadas com a
edicdo da Resolugdo n.° 1374/11, com a interpretagédo de que os principios estdo fundamentados
na propria Estrutura de Conceitos Basicos da Contabilidade, deixando de emitir resolucdo
especifica sobre os principios. Significa que mesmo sendo revogados permanecem presentes
no cotidiano contabil, na memaria dos profissionais que atuam na area contabil.
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A seguir serd apresentado um quadro com os principios e suas defini¢des que norteiam
as regras que se aplicam a pratica da contabilidade, para fins de analise em funcdo da
propositura deste trabalho.

E o principio que reconhece o Patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a
. autonomia patrimonial, a necessidade de diferenciacdo de um patriménio particular
Entidade no universo dos patrimonios existentes. O Patrim6nio nesta acepcdo ndo se
confunde com aqueles dos seus sdcios ou proprietarios, no caso de sociedade ou
instituicdo.

- A continuidade ou ndo da Entidade, bem como a sua vida definida ou provavel,
de ser considerada quando da classificacdo e avaliacdo das mutagdes patrimoniais,
guantitativas e qualitativas.

- A continuidade influencia o valor econdmico dos ativos e, em muitos 0s casos, 0s
valores ou os vencimentos dos passivos, especialmente quando a extingdo da
Entidade tem prazo determinado, previsto ou previsivel.

- A observancia do principio da Continuidade € indispensavel a correta aplicacéo
do principio da Competéncia, por efeito de se relacionar diretamente a quantificacéo
dos componentes patrimoniais e & formacéo do resultado, e de constituir dado
importante para aferir a capacidade futura de geragdo de resultado.

Continuidade

Refere-se simultaneamente, a tempestividade e a integridade do registro do
patrimdnio e das suas mutag¢des, determinando que este seja feito de imediato e com
a extensao correta, independente das causas que as originaram.

Como resultado da observancia do principio da Oportunidade:

Oportunidade I — desde que tecnicamente estiméavel, o registro das variagcGes patrimoniais deve
ser feito mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia;
Il — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando
0s aspectos fisicos e monetérios;

111 — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das varia¢Ges ocorridas no
patriménio da Entidade, em um periodo de tempo determinado, base necessaria para
gerar informagd@es Uteis ao processo decisorio da gestao.

Os componentes do patrimdnio devem ser registrados pelos calores originais das
transacGes com o mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do Pais, que
serdo mantidos na avaliacdo das variagcBes patrimoniais posteriores, inclusive
quando configurarem agregag¢des ou decomposic¢des no interior da Entidade.

Principio do Valor Original resulta:

| — a avaliagdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos valores
de entrada, considerando-se como tais os resultantes do consenso com 0s agentes
Registro pelo Valor | externos ou da imposicéo destes;

Original como Base de | 1. yma vez integrado no patriménio, o bem direito ou obrigagdo ndo poderdo ser

Valor alterados os seus valores intrinsecos, admitindo-se, tdo somente, sua decomposicao
em elementos ou sua agregacdo, parcial ou integral, a outros elementos
patrimoniais.

111 — o valor original sera mantido enquanto 0 componente permanecer como parte
do patriménio, inclusive quando da saida deste;

IV — os principios da Atualizacdo Monetéria e do Registro pelo Valor Original sdo
compativeis entre si e complementares, dado que o primeiro apenas atualiza e
mantém atualizado o valor de entrada;

V — uso da moeda do Pais na traducdo do valor dos componentes patrimoniais
constitui imperativo de homogeneiza¢do quantitativa dos mesmos.
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Competéncia

- As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracédo do resultado periodo
em que correrem, sempre simultaneamente quando se o correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento.

- O principio da competéncia determina quando as alterag@es no ativo ou no passivo
resultam em aumento ou diminuicdo no patriménio liquido, estabelecendo
diretrizes para classificaco das mutagGes patrimoniais, resultantes da observancia
do principio da Oportunidade.

- O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas, é
consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.

As Receitas consideram-se realizadas:

I — nas transagdes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade
de bens anteriormente pertencentes a Entidade, quer pela frui¢do de servicos por
esta prestados;

Il — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja 0 motivo,
sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou maior;

Il — pela geracdo natural de novos ativos independentemente de intervencéo de
terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doacdes e subvencdes.

Consideram-se incorridas as despesas:

| — quando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia de sua
propriedade para terceiros;

Il — pela diminuicéo ou extin¢do do valor econdmico de um ativo;
111 — pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.

Prudéncia

- O principio da Prudéncia determina a adogdo do menor valor para os componentes
do ativo e do maior para 0s do Passivo, sempre que se apresentem alternativas
igualmente validas para a quantificacdo das mutagdes patrimoniais que alterem o
patrimdnio liquido.

- Este principio imp8e a escolha da hipotese de que resulte menor patriménio
liquido, quando se apresentarem opcBes igualmente aceitaveis diante dos demais
principios de contabilidade.

- Somente se aplica as mutagdes posteriores, constituindo-se ordenamento
indispensavel a correta aplicacdo do principio da Competéncia.

- A aplicaco do principio da Prudéncia ganha énfase quando, para definigdo dos
valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas estimativas que
envolvem incertezas de grau varidvel.

- A inobservancia dos principios fundamentais de contabilidade constitui infracéo
as alineas c, e do artigo 27 do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946 e quando
aplicavel, ao Codigo de Etica Profissional do Contabilista.

Figura 1. Principios de contabilidade
Fonte: ADAPTADO da Resolucdo n.° 1282/10 do CFC, revogada pela Resolucédo n.° 1374/11

Os principios de contabilidade de acordo com o IASB estéo intrinsecos a Estrutura de
Conceitos Bésicos da Contabilidade, e ndo fardo parte mais de Resolucéo especifica como
ocorria no Brasil desde 1981.

Verificando o quadro com o resumo dos principios percebe a relagdo entre um principio
e outro, todos com a observancia as regras de modo atualizado. E importante ressaltar que os
principios estdo intimamente vinculados a principios comportamentais dos profissionais que
atuam na area contébil, haja vista a constituicdo de punigdes impostas pelo Decreto-Lei n.°
9.295/46 e os contidos no Cadigo de Etica Profissional do Contabilista verificado na descrigéo
do principio da prudéncia.
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4 PRINCIP1OS DE CONTABILIDADE SOB AS PERSPECTIVAS DA CASP.

No Brasil nos primoérdios em tempos de colonizagéo, ap6s a criacdo do Erario Régio
datado de 1808, pelo Imperador D. Jodo VI, como ja referenciado por Slomski (2003), houve
as primeiras tratativas visando a implementacdo de um sistema de contabilidade publica que
pudesse atender as necessidades e/ou servicos do Erério, no entanto, ndo obtiveram sucesso.
Depois de alguns fracassos foi criada uma comissao para organizar os servicos de contabilidade,
aprovando o Cddigo de Contabilidade em 1922, instituindo o Regulamento Geral de
Contabilidade Publica. Com a criagcdo de Regulamento Proprio como o proprio nome assim o
consagra, explica a contabilidade publica sempre ser orientada por normas proprias.

A implementacdo de uma norma que pudesse consolidar a Contabilidade Publica, foi
uma empreitada que reuniu esforgos ao longo de véarios anos, até que em 1940 a comisséo
convocada pelo governo brasileiro conseguiu aprovar o Decreto-Lei n.° 2416/40, instituido por
aquela comissdo para estudo e padronizacdo da contabilidade publica.

Em decorréncia da segunda guerra mundial o estudo ndo avancou como era de se
esperar, sendo retomados a partir de 1949. Em 1964, surgiu a oportunidade de elaborar uma lei
para submeter a aprovacao do congresso nacional, a Lei n.° 4320/64 aprovada em 17 de marco
de 1964 com o objetivo, que estabelece em seu artigo primeiro, além de normas financeiras, a
elaboracdo e execu¢do dos or¢camentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, reforcado pelo o que esta disposto no art. 5.%, inciso XV, letra b, da Constituicéo
Federal.

A partir da Constituicdo de 1988, foi dado inicio a uma grande transformagdo na
administracdo dos orcamentos publicos e na contabilidade, com novos conceitos implicando
algumas alterac6es em razdo do que foi concebido na Constituicdo Federal, sobre planejamento.
Na secdo Il — Dos orcamentos da Constitui¢do Federal, o artigo 165, nos seus incisos I, 1l e 11,
estabelece que € de iniciativa do Poder Executivo as Leis do Plano Plurianual, Leis de Diretrizes
Orcamentarias e os Orgcamentos anuais. E, que por meio de leis infraconstitucionais, impde-se
um planejamento de forma integrada, o que impactaria inevitavelmente na contabilidade.

Estas alteracfes foram necessarias e preparatorias para a implementacéo da Lei 101/00
— Lei Complementar (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal), apoiando-se em quatro €ixos: o
planejamento, a transparéncia, o controle e a responsabilizagdo, alterando ndo a forma, mais a
esséncia da contabilidade publica como processo gerador de informacgdes. Todas essas novas
regras impostas por aquelas alteracGes, facilitaram o inicio do processo de convergéncias aos
padrdes internacionais de contabilidade.

Com o0s novos pronunciamentos que dizem respeito a contabilidade publica, agora
denominada de CASP — Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo o de
atender as necessidades de informacédo das organizagdes do setor publico, com observancia a
um formato compativel com as legislacdes vigentes (Lei n.° 4320/64 e Lei Complementar n.°
101/00) e aos principios de contabilidade, e adaptar-se tanto quanto possivel as exigéncias dos
agentes externos, principalmente as Normas Internacionais do Setor Publico — IPSAS.

Uns dos pontos conflitantes cruciais impostas pela CASP de ha muitos anos, antes das
mudancas sob a égide da convergéncia internacional da contabilidade publica no Brasil, era em
relacdo ao regime contabil. A literatura disponivel entendia que o regime contabil era o regime
misto. No entanto, o Manual da Receita Nacional disponivel do Tesouro Nacional
(www.tesouro.fazenda.gov.br) traz a seguinte informagio: “E comum encontrar na doutrina
contabil ainterpretacdo do artigo 35 da Lei n.° 4320/64, de que o regime contabil na &rea publica
€ 0 regime misto, isto &, regime de competéncia para a despesa e de caixa para a receita; art. 35.
Pertencem ao exercicio financeiro: | as receitas nele arrecadas; Il as despesas nele legalmente
empenhadas”. Mas o artigo 35 refere-se ao regime or¢camentario e ndo ao regime contabil.
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Mas, pelo viés orcamentario da Lei n.° 4320/64 e por inadequagdo dos contadores
publicos e o foco da contabilidade ser o orcamento e sua execucao, o regime misto do orcamento
“contaminou” a contabilizagdo dos atos e fatos contabeis. No entanto, se observarmos a Lei n.°
4320/64 percebe que ela estd atualizada em relacdo ao regime contabil e as adequacdes as
normas internacionais, observando o que diz o artigo 85: “Os servicos de contabilidade serdo
organizados de forma a permitir o acompanhamento da execu¢do orcamentaria, 0 conhecimento
da composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, 0s
levantamentos dos balangos gerais, a andlise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e
financeiros”.

Percebe que a contabilidade mesmo antes da conversao tinha instrumentos capazes, de
demonstrar a situacdo patrimonial, financeira, orcamentéria e econdmica com informacdes que
possibilitava verificar se as metas programadas estavam sendo alcangadas como planejadas e
providenciar as medidas necessarias caso desvios fossem detectados.

Desse modo, e atendendo o tema que fora proposto neste trabalho, apresenta a seguir
um painel com os principios de acordo com as normas e/ou resolu¢do da Estrutura dos
Conceitos Basicos da Contabilidade, em comparacao aos principios especificos (proprios) sob

as perspectivas da Contabilidade Aplicada do Setor Publico — CASP.

Principios

Principios Resolucéo 1374/11

Principios Préprios — CF e 4320/64

Entidade

Reconhece o Patriménio como
objeto da contabilidade e afirma a
autonomia  patrimonial, para
diferenciar o que é particular no
universo dos patrimdnios existentes.

Na Entidade Publica este principio se afirma para o
ente publico pela autonomia e responsabiliza¢do —
Accountibility, ligado ao § Unico do artigo 70 da
CF. Prestardo contas qualquer pessoal fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utiliza, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda,
ou que, em nome desta, assuma obrigages de
natureza pecuniaria.

Continuidade

Pressupde que a Entidade continuara
em operacao no futuro,
considerando a mensuracdo e a
apresentacdo dos componentes do
patriménio que levam as essas
circunstancias.

Na éarea publica estas circunstancias estdo
vinculadas a finalidade do Estado que néo é finita.
O patrimdnio tem uma destinacdo social e sua
continuidade se dara enquanto perdurar a sua
finalidade. Implica o gestor buscar a eficiéncia
como premissa prevalecendo o interesse publico.

Oportunidade

Este principio refere-se ao processo
de mensuracdo e apresentacdo dos
componentes  patrimoniais  para
produzir informagGes integras e
tempestivas, com as seguintes
caracteristicas qualitativas:

Fundamentais: relevancia,
apresentacdo e fidedigna;
Melhorias: compreensibilidade,
comparabilidade, Verificabilidade e
tempestividade.

Todas essas  caracteristicas se  aplicam
integralmente na area publica, conforme estd
previsto na Lei n.° 101/00. Todos os relatérios
devem ser publicados e apresentados em
audiéncias publicas, quadrimestralmente ou
bimestralmente  dependendo do  tamanho
populacional do ente publico. Depreende que se 0
relatorio nao for apresentado em tempo habil perde
a relevancia, ndo foi tempestivo; assim como a
apresentacdo dos dados ndo for clara perde a
compreensibilidade.

Registro pelo

Valor Original

como Base de
Valor

Determina que os componentes do
patriménio devam ser inicialmente
registrados pelos valores originais
das transagdes, expresso em moeda
nacional, e as bases de mensuragédo
poderdo ser utilizadas em graus
distintos e combinadas, ao longo do
tempo de diferentes formas.

Este principio esta previsto no artigo 96 da Lei n.°
4320/64: “O levantamento geral dos bens moveis e
imoveis tera por base o inventario analitico de cada
unidade administrativa e o0s elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade”.  Sdo
considerados os valores originais de entradas e
corrigidos quando da realizacdo ou valores de
saidas. A diferenca era a pouca importancia dada
aos componentes do Patriménio.
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Competéncia

Determina que os efeitos das
transacfes e outros eventos sejam
reconhecidos nos periodos a que se
referem, independente do
recebimento e pagamento.

Este principio suscitava divida pela interpretagcdo
do art. 35 da Lei n.° 4320/64, e sempre foi
conflitante. Tanto correspondem a verdade, que no
Plano de Contas da CASP, foram criadas contas
com a denominacdo “P”, para registar aqueles
ativos noticiados, sem reservas orgamentarias,
como por exemplo; os precatdrios judiciais. Mas ja
era antes das convergéncias internacional possivel
a sua aplicacédo integralmente.

Prudéncia a

Este principio determina a adogdo
do menor valor para os componentes
do ativo e do maior para os do
passivo, sempre que se apresentarem
alternativas igualmente validas para
quantificacdo das mutacdes
patrimoniais que alterem 0
patriménio liquido.

Para esse principio existem os indicadores da LDO
para, além dos registros das dividas, acompanhar o
seu desenvolvimento. Existem os calculos dos
passivos contingentes que pode vir afetar o
patrimdénio (riscos fiscais) que devem ser
demonstrados via relatérios para os 6rgdos de
fiscalizacdo (TCE), previstos na Lei n.° 101/00 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Figura 2. Principios de contabilidade versus principios especificos (proprios)
Fonte: O autor.

Percebe-se no quadro acima que os principios proprios (especificos) da area publica,
tem finalidade especifica, mas, corroborando certa forma com os fundamentos dos principios
de contabilidade, todavia, os principios especificos da area publica além ser uma regra tem uma
carga juridica importante, uma vez que Segundo Meirelles (1981), na area privada pode-se fazer
tudo aquilo que a lei ndo proibe, enquanto na area publica sé pode fazer aquilo que a lei autoriza.
Mesmo com esse arcabouc¢o de normas juridicas, ainda escapam ao cumprimento em algumas
situacOes, por decisdes politicas que, as vezes, extrapolam os limites técnicos.

Felizmente, tem-se observado que existe um esforco por parte dos especialistas da area
contabil e, principalmente da area publica, na continuidade dos trabalhos de conversao que €
fundamental, em um momento que percebe uma evolugdo da ciéncia contabil. E fato que a
CASP ¢ um instrumento de apoio a Administracdo Publica na busca de uma gestdo moderna,
eficiente e eficaz. Um dos principais objetivos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é
permitir a identificacdo de governanca e de contabilidade no ambito do Estado, que seja
satisfatoria e responda aos anseios da populacéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com os apanhados tedricos que balizaram o desenvolvimento deste estudo com varios
especialistas referenciados, ficaram evidenciados que os principios sdo fundamentos que
correspondem aos alicerces da contabilidade, conforme ludicibus (2000), consubstanciados
como filosoficos.

Isso se verifica pela forma como a contabilidade teve origem e todo o seu processo de
desenvolvimento, iniciado nos tempos primitivos pelos usos, costumes, senso comum e a
necessidade de construir uma forma de quantificar e qualificar as suas posses como meio de
sobrevivéncia. Percebe que, naqueles tempos, ja existiam de certa forma, regras que utilizavam
para conduzir a organizacdo dos processos e sua operacionalidade, com a curiosidade de saber
ndo sO 0 quanto era as suas posses, mas o0 que tinham como excesso que poderiam ser trocados.

Mesmo em época distante a contabilidade estava ligada a necessidade do ser humano e,
por isso, a sua transformacdo como ciéncia e seu pronunciamento como um novo ramo do
conhecimento humano, possibilitou a sua expansdo para varios outras areas.

Sem duavidas que essa expansao da contabilidade e seu desenvolvimento como ciéncia
gue a contempla como objeto de estudo, ndo sobreviveria somente sustentada pela técnica, sem
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trazer no seu conjunto os principios de contabilidade que se traduz como explorado neste
estudo, sob o ponto de vista de varios especialistas, como uma assertiva.

Do exposto conclui-se que o tema trazido para a discussdo de que a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico mesmo antes das convergéncias aos padrdes internacionais de
contabilidade, também se aplicava os principios de contabilidade, no entanto, despertava
desconfianga daqueles que militavam na area em razdo de os principios proprios especificos
serem constituidos juridicamente para impor a administracdo publica, “[...] que s6 podem fazer
aquilo que a lei autoriza”, conforme acentua Meirelles (1981), referenciado neste estudo.

Essa premissa de que os principios de contabilidade j& se aplicavam a contabilidade
publica, pode ser explorada com a afirmacdo de Slomski (2001), que mesmo antes das
convergéncias aos padrdes internacionais, afirmava que a contabilidade publica por ser uma
contabilidade aplicada, seguia como as demais, que a teoria da contabilidade além dos
principios especificos concentra-se no conjunto de principios subjacentes e, presumivelmente,
fundamentais para a pratica contabil.

Como verificado neste estudo, percebe-se por tras dessa tese que muitos profissionais
da area publica ndo tinham essa mesma percepcao, por isso a afirmacéo de Slomski (2001). Isso
deve aos conflitos demonstrados nos argumentos desse estudo, que a contabilidade publica
tinha como objeto o orcamento com principios préprios carregados de termos juridicos, 0s quais
levaram a interpretacdo de que o regime da contabilidade, conforme dispde o artigo 35 da Lei
n.° 4320/64 era misto.

Essa interpretagdo desencadeou a postura de entender o sistema patrimonial como
regime misto, 0 que ndo se coaduna com o artigo 85 da Lei n.° 4320/64. O que levou a uma
pratica contébil ndo considerando o regime de competéncia, uma vez que as operacles de
despesas, por exemplo, eram consideradas no sistema patrimonial somente as despesas
legalmente empenhadas.

Esta postura levou a STN — Secretaria do Tesouro Nacional responsavel pela
implantacdo de um novo modelo de contabilidade aplicada ao setor publico, a criar contas
especificas para atos e fatos que afetam o patrimonio, para que seus efeitos sejam evidenciados
nas demonstracdes e, posteriormente serem contemplados com os registros orcamentarios.

Por fim, entendemos que, com esse estudo ficou claro a importancia dos principios de
contabilidade como alicerce na préatica da contabilidade aplicada ao setor publico, corroborado
pelos principios especificos para a evolugdo da contabilidade na area publica. No entanto, este
estudo fica aberto a discussdo, uma vez que existem varios outros temas que podem ser
explorados na area publica de modo a contribuir para sua evolugéo.
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