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RESUMO: Esse artigo busca compreender como os documentos de planejamento municipal,
em especial os Planos Diretores Municipais podem abordar as areas rurais, bem como, o
municipio, enquanto ente federativo autbnomo é capaz de atuar no planejamento rural como
forma de garantir o desenvolvimento integral de todo o territério, incluindo as areas urbanas e
rurais. Para atingir esse objetivo, utilizou-se documentos oficiais, autores e teorias que tratam
sobre Planejamento Territorial Municipal e Planejamento Territorial Rural, distribuicdo de
competéncias entre 0os Entes Federativos brasileiros, dentre outros. Assim, entende-se que 0
municipio, por meio do Plano Diretor Municipal, principalmente pela proximidade da
realidade do espaco rural, pode atender as necessidades e as expectativas dos moradores
locais de forma mais eficiente e totalizadora.

Palavras-chave: Planejamento territorial. Plano Diretor Municipal. Estatuto da Cidade.
Rural.

RURAL IN MUNICIPAL PLANNING: prospects and possibilities from the master plan

ABSTRACT: This paper seeks to understand how the documents of municipal planning,
especially the master plan may consider the rural areas, as well as the municipality, as a
federal entity, is able to operate in rural planning in order to ensure the full development of all
municipality, including urban and rural areas. To achieve this goal, we used official
documents, authors and theories that deal with Municipal Planning and Rural Territorial
Planning, distribution of powers between the Brazilian governments, among others. Thus, it is
understood that the municipality by means of the master plan, mainly due to the proximity of
the reality of rural areas can meet the needs and expectations of local residents more
efficiently and in totalizing way.
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RURAL EN PLANIFICACION MUNICIPAL: perspectivas y posibilidades desde el
Plan Maestro

RESUMEN: En este articulo se busca entender cémo los documentos de planificacion
municipal, en especial los planes directores municipales pueden considerar las zonas rurales,
bien como, el municipio como entidad federativa, es capaz de actuar en la planificacion rural
con el fin de asegurar el pleno desarrollo todo el municipio, incluyendo las areas urbanas y
rurales. Para lograr este objetivo, se utilizd documentos oficiales, autores y teorias que se
ocupan de planificacibn municipal y rural, planificacion territorial, la distribucion de
competencias entre el gobierno brasilefio, entre otros. Por lo tanto, se entiende que el
municipio a través del plan maestro, principalmente debido a la proximidad de la realidad de
las zonas rurales puede satisfacer las necesidades y expectativas de los residentes locales con
mayor eficiencia y de forma totalizadora.

Palabras clave: Planificacion territorial. Plan Maestro. Estatuto de la Ciudad. Rural.

INTRODUCAO

O reconhecimento de todo territério municipal, incluindo as éareas rurais, suas
caracteristicas, tipos de usos e as atuais relagdes como o urbano, tornam-se, diante da
complexidade do mundo globalizado, tarefas importantes e necessarias ao desenvolvimento
territorial do municipio de forma integral. A constante dindmica e a diversidade de atividades
realizadas nos territdrios, os tipos de usos e as atuais relacdes entre o rural e o urbano néao
podem mais ser desprezadas diante o planejamento municipal.

O Plano Diretor Municipal no Brasil, principal instrumento de planejamento de um
municipio, preocupou-se, até fins do seculo XX apenas com o planejamento urbano, tratando
de forma insipiente ou mesmo inexistente, o planejamento do espaco rural, o qual foi inserido
nesse documento somente apos a promulgacédo do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257 de 2001)
ainda assim, de forma superficial.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001 - Lei que apresenta as diretrizes para
o0 planejamento urbano e territorial - os Planos Diretores Municipais passaram a abranger a
totalidade do territério municipal, ou seja, suas areas urbanas e rurais. Coube ao Plano Diretor
incluir em seu contexto, o ordenamento e o disciplinamento do uso e da ocupacéo do territério
rural dos municipios, bem como o auxilio no desenvolvimento econémico dessas areas, por
meio de legislagdes e resolucGes federais ou estaduais.

Contudo, mesmo com esses novos direcionamentos para o rural, a abrangéncia desse
espaco nos Planos Diretores Municipais se justifica, em grande parte, pela ligacdo das

atividades realizadas no campo, com as cidades, ou seja, o rural é considerado quando vem
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em atendimento ao urbano e a seus interesses, sem maiores entendimentos das necessidades
do rural e de seus habitantes. Dessa forma, esse artigo objetiva compreender como &reas
rurais no Brasil sdo abordadas nos documentos de planejamento municipal, em especial no
Plano Diretor Municipal P6s Estatuto da Cidade, bem como mostrar a importancia do
municipio no planejamento das &reas rurais, com vistas a colaborar para a ampliacdo de
debates sobre planejamento territorial rural.

A elaboracdo de politicas publicas e o reconhecimento das necessidades dessas areas
devem partir do Plano Diretor, visto que esse € o maior instrumento de planejamento
territorial do municipio. Considera-se que esse Plano deve ser o ponto inicial para o
atendimento as areas rurais. Destarte, essa pesquisa visa contribuir para a maior visibilidade
de um territorio e uma populacdo praticamente esquecidos pelo poder publico municipal no
que diz respeito, principalmente, a oferta de servigos basicos, como saude, educacao,
seguranca, trabalho. Enfim, busca-se dar subsidios aos estudos e debates que buscam
compreender o rural para além de um espaco produtor, ou seja, como lugar de moradia,

trabalho e reproducdo social e cultural.

PLANEJAMENTO TERRITORIAL: O RURAL NO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

O Planejamento territorial consiste em uma ferramenta de ordenamento e gestdo
publica que pressupde o reconhecimento da realidade atual e a avaliagdo dos caminhos para a
construcdo de um referencial futuro e, dessa forma, sugere conhecer o territério a ser estudado
para que, a partir dessa analise inicial, proponham-se acdes para o ordenamento dos seus
modos de uso e ocupacdo. Por isso, 0 planejamento do territdrio rural deve-se realizar com o
prévio conhecimento das suas realidades e particularidades.

Segundo Villaca (1999), o planejamento territorial no Brasil se inicia em meados de
1875, com os primeiros relatorios e ideias sobre planos gerais e/ou globais, geralmente,
preocupados com o melhoramento e o embelezamento das cidades. A busca da classe
dominante em abandonar o passado arcaico - reflexo da rapida transformacdo de um pais rural
em um pais eminentemente urbano - refletia-se na constru¢do de grandes monumentos e
avenidas e na preocupagédo com a higienizacao das cidades.

A partir de 1930, com o enfraquecimento da tradicional burguesia e a crescente

conscientizacdo da classe operaria de seus direitos, o conceito de planejamento ganha novos
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enfoques; de um lado, pela necessidade da reproducédo do capital imobiliario nas cidades e, de
outro, pela luta das classes populares urbanas pelo direito a moradia e a cidade.

Em 1988, com o objetivo de garantir a populacdo, os direitos sociais, econdémicos,
politicos e culturais, uma nova Constituicdo Federal trouxe para o seio da sociedade
brasileira, o principio basico da funcdo social da cidade e da propriedade, que passou a
compor um capitulo da Politica Urbana na referida Constituicdo e garantiu, aos municipios, o
papel de principal ator da politica de desenvolvimento e de gestdo urbana, sendo o Plano
Diretor o principal instrumento dessa politica.

Treze anos depois, em 2001, fruto das lutas e movimentos pela reforma urbana, foi
promulgado o Estatuto da Cidade, resultado da insercdo, por meio de uma Emenda Popular
(Emenda pela Reforma Urbana) na Constituicdo Federal de 1988, dos artigos 182 e 183, que
definiu uma nova fase para a questdo urbana no Brasil. De acordo com o Ministério das
Cidades (BRASIL, 2006), foram muitas acfes e manifestagdes de movimentos sociais, ONGs
e entidades universitarias que buscaram a aprovacdo do Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade é o nome dado a lei que regulamenta o capitulo "Politica
Urbana" da Constituicdo Brasileira de 1988 e tem como principio basico o planejamento
participativo e a funcdo social da propriedade. Define, também, o Plano Diretor como
instrumento basico da politica de expansédo e de desenvolvimento urbano. De acordo com
Bueno e Cymbalista (1997), o Estatuto da Cidade instituiu o Plano Diretor em um novo e
estratégico patamar, visto que este se tornou o principal instrumento para gestao territorial
municipal. Além disso, o Estatuto da Cidade estabeleceu prazos para 0S municipios
implementarem seus Planos Diretores at¢ 2006, assim, “[...] as novas oportunidades e
exigéncias significaram a instauracdo de um processo de debate e construcdo de planos
diretores em grande escala em todo o pais, envolvendo uma escala inédita de atores sociais.”
(BUENO; CYMBALISTA, 1997, p. 8).

Dessa forma, apesar do Plano Diretor ser obrigatério, a partir da Constituicdo de 1988,
para as cidades com mais de 20 mil habitantes, foi apenas com o Estatuto da Cidade em 2001,
que as areas rurais passaram a ser consideradas no planejamento do municipio, tendo o Plano

Diretor como principal instrumento para o seu ordenamento.

O § 2° do artigo 40 estabelece que o Plano Diretor devera englobar o territério do
Municipio como um todo, assim o Plano Diretor deve abranger tanto a zona urbana
como a zona rural do Municipio. O Estatuto da Cidade define a abrangéncia
territorial do Plano Diretor de forma a contemplar as zonas rurais com respaldo no
texto constitucional, uma vez que a politica urbana, de acordo com a diretriz prevista
no inciso VII do artigo 2° do Estatuto da Cidade, deve promover a integragdo e a
complementaridade entre atividades urbanas e rurais, tendo em vista 0
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de
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influéncia. [...] O sistema de planejamento municipal, que é matéria do Plano
Diretor, por exemplo, deverd ser constituido por ¢rgdos administrativos
regionalizados que compreendam também a regido rural (BRASIL, 2002, s/p).

Ao estabelecer que o Plano Diretor deve legislar, também, as areas rurais municipais,
este passa a ordenar sobre a planificacdo do rural. Esse fato representa um avanco, embora
pequeno, em relacdo as questdes territoriais, posto que as areas rurais precisam de
planejamento e assisténcia tanto quanto as areas urbanas/urbanizadas, e o desenvolvimento
rural acarreta melhorias em todo o municipio.

Além da promogdo do Plano Diretor, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade
fortaleceram a gestdo democrética e a funcdo social da cidade e da propriedade, com vistas a
inclusdo territorial e a diminuicdo das desigualdades. Nesse contexto, mais uma vez, o Plano
Diretor é a peca chave para o enfrentamento desses problemas, sobretudo, quando busca
minimizar as desigualdades urbanas.

Segundo Oliveira (2011), ap0s as determinacdes do Estatuto da Cidade, o0s
profissionais responsaveis pela elaboracdo dos Planos comecaram a propor diretrizes e
instrumentos para todo o territdrio municipal, visto que os municipios eram orientados a
elaborar ou revisar seus planos em um periodo de seis anos. Krambeck (2007), em estudo

sobre o planejamento territorial rural, conclui que:

Embora o rural tenha sido formalmente incluido no planejamento municipal a
mentalidade na sua elaboracdo ndo mudou. O meio urbano ainda tem
preponderancia sobre o rural, sendo que este Ultimo na maioria das vezes é visto de
forma homogénea e subserviente ao urbano, o que certamente ndo pode ser
generalizado (KRAMBECK, 2007, p. 17).

O planejamento do territorio rural ainda € muito incipiente ou mesmo inexistente. A
falta de metodologias para a organizacdo dessas areas, 0 pouco conhecimento do territorio
como um todo e o preconceito em relagdo ao rural se constituem nos principais obstaculos
para 0 desenvolvimento dessas areas. Junta-se a isso, a dificuldade encontrada na distribuicéo
das competéncias entre municipio e Unido em relacdo a legislacdo das areas rurais.

Um fator importante citado por Lodder (1976), refere-se ao fato de que as regides
rurais, embora possuam a mesma sistematica do processo de planejamento das areas urbanas,
demandam certa especializacdo e experiéncia por parte dos planejadores, para que se possa
identificar seus principais problemas e tentar desenvolver estratégias para soluciona-los. Essa
afirmacéo nos remete as especificidades do rural que merecem atencdo e abordagens proprias
para uma solucdo mais eficaz de seus problemas. Neste sentido, “[...] € importante salientar

que devido aos problemas e limitagOes especificas das regiGes rurais, os planejadores
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regionais que delas fossem tratar deveriam ter algum conhecimento especializado do seu
funcionamento e das suas caracteristicas» (LODDER, 1976, p. 4).

Além disso, os municipios apresentam muitas dificuldades para implementar seus
Planos Diretores pela falta de uma estrutura administrativa adequada para o exercicio do
planejamento urbano/rural, principalmente no que se refere aos recursos técnicos, humanos,
tecnoldgicos e materiais disponiveis. Junta-se a isso, uma baixa difusdo dos conselhos de
participacdo e controle social voltados para uma cultura participativa de construcdo e
implantagdo da politica de desenvolvimento urbano/rural.

Silva e Peres (2009), em estudo sobre a gestdo dos territorios rurais, acrescentam que
os desafios do planejamento rural derivam da insuficiéncia de instrumentos do Estatuto da
Cidade que permitam um suporte imediato e efetivo a gestdo do espago rural e,
principalmente, pela falta de experiéncia na elaboracdo de Planos Diretores que consigam
abranger todo territorio municipal. Para superar essa lacuna, os autores sugerem ampliar a
compreensdo de espaco rural, com anéalise das suas condicdes fisico-espaciais, econémicas,
politicas e sociais.

Sobre esse assunto, Lodder (1976) sugeriu aos planejadores, que ao pensarem as areas
rurais, tivessem em mente determinadas realidades suplementares para que o planejamento
rural se efetive, dentre elas: a) uma visdo ampla dos padrdes culturais e de comportamento do
ambiente social - o planejador rural precisa ver sua regido como os proprios habitantes a veem
e, a0 mesmo tempo, ter flexibilidade suficiente para desenvolver estratégias aceitaveis a
populacdo e ao poder central a que esta vinculado; b) O planejamento rural deve tentar mudar
a imagem de que as regides rurais deveriam ser apenas fontes de matérias primas e de
alimentos a serem processados pelas fabricas localizadas nas regides urbanas, e preocupar-se
com uma maior diversificacdo da base econdmica rural, enfatizando as potencialidades da
regido e os efeitos para frente e para tras das atividades existentes.

Outra questdo, segundo Krambeck (2007) ¢é a falta de um sistema de planejamento
territorial como instrumento de desenvolvimento nacional, ou seja, um conjunto de ideias,
diretrizes, programas, investimentos e acdes integradas. Para compreender a complexidade do
territorio Brasileiro, sdo essenciais mudancas de paradigmas no que se refere ao planejamento
territorial exclusivamente urbano e comecar a olhar para as questfes rurais e considerar o
territdrio como um conjunto que carece de um planejamento integral e integrador.

Para a execucdo dessas propostas, é primordial que, em primeiro lugar, diminua-se o
contraste entre rural e urbano, ou seja, tirar do foco a caracterizagéo das diferencas entre esses

dois setores e enfocar na elaboragdo de politicas publicas especificas para cada realidade. De
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forma geral, o desafio do planejamento para as &reas rurais se concretiza na insuficiéncia de
instrumentos do Estatuto da Cidade, para esclarecer as competéncias de cada ente federativo,
bem como na falta de experiéncia na elaboracdo de Planos Diretores, visto que este se tornou
instrumento de planejamento obrigatorio somente em 2001. Outro fator a considerar é a
dificuldade de integracdo territorial, isto é, a ndo compreensdo, em um Unico plano do
territério urbano e do rural, de forma a incluir todos 0s grupos sociais, todas as comunidades e

localidades como podemos observar na fala de Lodder (1976):

Dar énfase aos aspectos rurais do planejamento nao é negar o inter-relacionamento e
a interdependéncia entre as regides rurais e urbanas, mas sim, salientar a
especificidade de certas questdes. Na verdade, as questdes sobre as quais ha
diferenca de enfoque sdo principalmente referentes a natureza dos problemas
existentes nas duas regides e também as que pedem um tipo especifico de
abordagem e de orientacdo para solugdo mais apropriada de seus multiplos
problemas (LODDER, 1976, p. 2).

A determinacdo do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) que atribui a0 municipio a
fungdo de legislar as areas rurais, também encontra dificuldades de implementagdo devido as
distribuicdes das competéncias e atribuigcdes entre este e a Unido. Segundo Zuquim (2008), o
Estatuto definiu, sem articular com outros niveis federativos, a abrangéncia do Plano Diretor,
fato que gera conflitos de atribuicdes, pois as areas rurais sdo constitucionalmente de
competéncia da Unido. Com isso, 0 ordenamento territorial das areas rurais favorece
interpretacdes e entendimentos divergentes, o que gera conflitos legais de atribuicéo.

Para uns, as areas rurais passam a ser objeto das politicas publicas de desenvolvimento
urbano, considerando que o municipio tem como atribuicao legislar sobre todo o territorio.
Para outros, a competéncia de legislar sobre o uso do solo das areas rurais é da Unido, pois a
politica agricola e agraria € competéncia da Unido, e o parcelamento do solo rural é de
atribuicdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ja que existem
normas especificas para tal. E ainda, sobre essas politicas publicas, apresentam-se a
competéncia do Estado e Unido no legislar sobre as questdes.

Conforme observado, ha conflitos na compreensdo das competéncias em relacdo ao
disciplinamento, ordenamento e controle do territério rural. Essa situacdo desencadeia, sem
duvidas, dificuldades no planejamento, na gestdo e na organizacdo dessas areas. As
disposicoes legais do territorio rural ainda estdo, em grande parte, sob a responsabilidade das
esferas federal ou estadual. Dessa forma, ‘[...] a atribui¢do do municipio como regulador do
territorio rural ainda carece de experiéncias, de instrumentos e de capacidade de gestdo para
transformar-se em realidade” (CYMBALISTA, 2006, p. 29).
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Ao abordar o assunto, Saule Junior (2004) acrescenta que, muitas vezes, 0
ordenamento do territorio e o disciplinamento do uso do solo rural, instituidos por legislacbes
federais e estaduais, ndo consideram as necessidades e o interesse dos habitantes locais. Por
isso, esse planejamento precisa ser matéria obrigatdria dos Planos Diretores Municipais, 0s
quais devem ser formuladores e executados com a participacdo popular. O autor defende que
as politicas publicas locais devem ser desenvolvidas com a articulacdo entre municipio,
Estado e Unido para que, assim, o primeiro passe a determinar as politicas de exploracdo do
territério rural, com o objetivo de sempre atender as necessidades e aos interesses de seus

habitantes por meio do Plano Diretor.

Néo é possivel separar o urbano e o rural, visando garantir o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade, pois o sistema social e econdmico local necessita dos
equipamentos, da infraestrutura e dos servicos urbanos para desenvolver suas
atividades agricolas e agrérias na zona rural da cidade. Desse modo, para o
municipio promover a politica de desenvolvimento urbano, o Plano Diretor deve ser
entendido como um instrumento de desenvolvimento local sustentavel com normas
voltadas a abranger a totalidade do seu territorio, compreendendo a area urbana e
rural (SAULE JUNIOR, 2004, p. 46).

O que se observa € que a instancia municipal tem maior proximidade das realidades do
territdrio rural, visto que este apresenta caracteristicas regionais e locais proprias. E um erro
pensar que as areas rurais sdo homogéneas em suas estruturas e que as estratégias de
desenvolvimento seriam as mesmas para todas as areas. Dessa forma, o poder publico
municipal tem maior possibilidade de conhecer e, assim, atender as necessidades dos seus
habitantes.

A seguir serdo discutidas as atribuicdes e as competéncias dos entes federativos —
Unido, Estado e Municipio — na divisdo dos deveres para a legislacdo do territorio rural, de
modo a esclarecer o que se compreende sobre o planejamento dessas areas e suas multiplas e
complexas interfaces com o urbano e com seus préprios limites territoriais, sociais,

administrativos e politicos.

A COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS, UNIAO, ESTADO E MUNICIPIO
NA LEGISLACAO DO TERRITORIO RURAL

Umas das questdes mais problematizadas e discutidas por pesquisadores e estudiosos
sobre a legislagdo do territorio rural, refere-se a distribuicdo das competéncias e atribuices
entre Municipio, Estado e Unido. Sabe-se que constitucionalmente, as areas rurais sao de
competéncia da Unido, no entanto, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), atribui ao

Municipio também, a fungdo de legislar sobre as areas rurais. A falta de articulacdo entre
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esses entes federativos, referente a distribuicdo das competéncias, gera conflitos legais de
atribuicdo e mais que isso, deixa em segundo plano os problemas enfrentados pelas areas
rurais.

Une-se a essas questdes a dificuldade de demarcacdo, dentro do territério, dos usos das
atividades urbanas e rurais, visto que ha predominéncia e sobreposicBes entre elas. A partir
dessas afirmac0es, essa se¢do busca apresentar as competéncias da Unido, do Estado e do
Municipio na legislacdo das areas rurais e mostrar como o Municipio, em articulagdo com o0s
outros entes federativos pode garantir maior desenvolvimento as areas rurais € melhorar a
qualidade de vida dos seus habitantes.

Miranda (2008), ao estudar o planejamento das areas de transicdo rural-urbana, afirma
que o Sistema Federativo brasileiro atribui competéncias legislativas entre a Unido, o Estado e
0s Municipios, cujo principio norteador da reparticdo € o da predominancia de interesse, ou
seja, a Unido cabem os temas de interesse nacional, ao Estado, os de interesse regional e ao
Municipio, assuntos de interesses locais, embora haja competéncias concorrentes.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 é competéncia da Unido: a) legislar
sobre o direito agréario; b) elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social; ¢) desapropriar terras por interesse social
para fins de reforma agraria; d) executar a politica agricola; €) instituir impostos sobre a
propriedade territorial rural.

O Direito Agrario representa, segundo Heinen (2009), o conjunto de principios e
de normas que visam disciplinar as relacGes juridicas, econémicas e sociais emergentes das
atividades agrarias, com vistas a alcancar a justica social e 0 cumprimento da funcédo social da
terra. Como competéncia da Unido, o Direito Agrario foi instituido a partir da Emenda
Constitucional n° 10 de 1964 (BRASIL, 1964a), fato que garantiu sua autonomia legislativa e
permitiu a promulgacédo da Lei Basica do Direito Agrario, o Estatuto da Terra (Lei n® 4.504 de
1964), “lei que regula os direitos e obrigaces concernentes aos bens imdveis rurais, para 0s

fins de execugdo da Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola” (BRASIL, 1964b).

E importante ressaltar que o Direito Agrario ndo é sindénimo de solo rural, como
afirma Gomes (2006) em seu estudo sobre o Plano Diretor pds Estatuto da Cidade, visto que
este ndo se limita a ser objeto isolado do Direito Agrario. O Municipio pode legislar sobre o
territorio rural em muitos aspectos, mas nao sobre a atividade relacionada ao setor primario da
economia. Assim, cabe a Unido legislar sobre as atividades do setor primario da economia,

dentre elas fixar o mddulo rural, o zoneamento das atividades, dentre outras. Compete
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interferéncia dos municipios, apenas nos casos em que a exploracdo econdmica gera algum

risco ou afeta as areas urbanas.

De modo geral, a doutrina costuma descartar a possibilidade de o0 Municipio regular
0 uso do solo rural, sua exploracdo econémica. Mas mesmo isso requer ressalvas,
pois eventuais maleficios que a atividade agraria possa provocar sobre questdes a
serem protegidas e/ou promovidas pelo Municipio estardo ao alcance, sim, da
legislacdo local. Pense-se, por exemplo, na hipétese de cultura agricola préxima a
malha urbana que coloque em risco a salde da populagdo, ou mais especificamente
0 servico de abastecimento de agua. Parece inequivoca aqui a competéncia
municipal para proibi-la ou, a0 menos, impor restricdes para minimizar seus riscos
(GOMES, 20086, p. 76).

Outra acdo que compete a Unido representa a elaboracdo e a execucdo de planos de
organizacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social em nivel nacional e
regional, os quais buscam a implementacdo de projetos e politicas econbmicas e sociais
voltados ao desenvolvimento das areas rurais. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) representam, em
ambito federal, as principais estruturas voltadas ao desenvolvimento Rural.

As politicas publicas mais importantes desenvolvidas por esses Ministérios, segundo
Favareto (2006) sdo: a) o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) que oferece apoio técnico e financeiro aos agricultores, com vistas ao
desenvolvimento rural; b) o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), com o objetivo
de melhorar a distribuicdo de terras e oferecer condicdes de reproducdo as familias de
agricultores sem-terra; ¢) o Programa Nacional de Créditos Fundiarios (PNCF), o qual
propicia aos agricultores sem-terra, ou com quantidades insuficientes, formas de aquisi¢do a
estas por meio de financiamento.

Quanto a desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria, a Unido € representada
pelo INCRA, autarquia federal ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. O INCRA
tem como missao prioritaria a realizacdo da reforma agraria, o cadastro nacional de imdveis
rurais e a administracdo de terras pUblicas da Uni&o. E responsavel por todos os acordos,
convénios e contratos multilaterais relacionados a reforma agraria, embora possa reunir
esforcos e recursos com o Estado e o Municipio mediante acordos, convénios ou contratos
para a solucdo de problemas de interesse rural, para o cadastramento e vistorias em
propriedades rurais localizadas nos seus territdrios e contratacdo de funcionarios, sempre em
acordo com os parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais
(BRASIL, 1964).

O Zoneamento agrario também é de responsabilidade do INCRA e consiste na divisao

do territdrio em regides homogéneas, do ponto de vista socioecondmico e das caracteristicas
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da estrutura agréria, passiveis de uma mesma politica, para que, assim, a partir da
identificacdo diferenciada possam ser destinadas politicas agrérias para cada tipo de regido,
além de propiciar acBes de Orgdos governamentais para as areas com maior significacdo
economica e social (BRASIL, 1964).

O imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) representa a tributagdo do
imovel localizado fora do perimetro urbano do municipio. E exercida pelo INCRA, em
periodo anual e tem como objetivo principal, auxiliar as politicas publicas de desconcentracéo
da terra. As normas gerais para a fixacdo desse imposto obedecem aos critérios de
progressividade e regressividade, levando em conta diversos fatores como o valor da “terra
nua”, dentre outros (BRASIL, 1996). Embora a cobranga do ITR seja feita pela Unido, 50%
do produto de arrecadacao do imdvel é destinado ao Municipio em gue se situam 0s iméveis
rurais tributados.

A cobranga diferenciada dos impostos territoriais rurais e urbanos ndo acontece de
forma simples. A dificuldade na delimitacdo de areas rurais e urbanas gera conflitos nas
cobrangas de tributos, visto que ha problemas na demarcacdo - dentro da complexidade do
territorio - do que € uso e atividade urbana e uso e atividade rural, dificuldades estas oriundas
da predominancia e/ou sobreposicéo de usos.

A partir desses apontamentos, observa-se que Municipio e Unido devem articular a
jurisdicd@o do territério rural, em especial, quanto ao disciplinamento do uso do solo. A falta
de articulacdo desses deveres pode gerar sérios conflitos, como a falta de concessdo de alvaras
de construcdo e licenciamento de atividades na area rural, a proliferacdo de assentamentos
ilegais para fins tipicamente urbanos, além da frequente localizacdo de equipamentos
institucionais do Estado e da Unido sem qualquer consulta aos municipios (FERNANDES,
2003).

Quanto a atuacdo do governo Estadual, a constituicdo vigente delega ao Estado os
poderes remanescentes, ou seja, aqueles que ndo pertencem nem ao Municipio, nem a Unido.
No territério rural, o Estado é autorizado pelo Estatuto da Terra (BRASIL, 1964), em
competéncia comum com o Distrito Federal e o0s Municipios, a realizar vistorias,
cadastramentos e avaliacdo das propriedades rurais localizadas em seu territdrio, sempre
respeitando a lei federal.

Segundo Cruz e Morete (2015), o Estado tem autonomia para atuar em toda a area
rural localizada em seu territorio, com vistas ao seu desenvolvimento e ao fortalecimento da
producdo agropecuaria, a ndo ser as areas destinadas a Reforma Agréria, as quais sdo de

competéncia exclusiva da Unido. Ao Estado, cabe também, em competéncia comum com a
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Unido e o Municipio, o fomento da producéo agropecuéria e a organiza¢do do abastecimento
alimentar, bem como a cobranca de Impostos Sobre a Circulagdo de Mercadorias e de
Servigos de transportes interestadual e intermunicipal (ICMS).

Referente a legislacdo Municipal para o territorio rural, é importante salientar que foi
apenas apos a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que o Municipio se tornou ente
federativo autbnomo nos aspectos politico, administrativo, financeiro e legislativo, com poder
de elaborar sua propria lei organica. Além da competéncia privativa para algumas matérias,
passou a compartilhar competéncias com os Estados, a Unido e o Distrito Federal
(MEIRELLES, 2003).

Dentre suas competéncias privativas, segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
cabem, dentre outras atribuicdes, a legislacdo de assuntos de interesse local. Embora o
interesse local represente a predominancia e ndo a exclusividade municipal perante o Estado e
a Unido, considera-se de ordem local, os assuntos ligados de forma direta e imediata a
sociedade do Municipio e “[...] cujo atendimento ndo pode ficar na dependéncia de
autoridades distantes do grupo que ndo viveu problemas locais” (FERRARI, 2003, p. 59).

Ao considerarmos o0s assuntos de interesse local como competéncia municipal, a
regulacdo do uso, a ocupacdo e o parcelamento do territorio rural, representariam temas a
serem abordados pelos Municipios, visto que este é constituido por sua area urbana e rural.
Assim, embora a regulacédo do territério rural seja competéncia da Unido, o0 Municipio pode e
deve articular-se com o mesmo, principalmente por ter maior conhecimento das necessidades
e interesses locais com vistas ao pleno desenvolvimento de todo territério.

A dificuldade de interpretacdo das leis e da divisdo das competéncias legislativas
devem-se também, a pouca experiéncia e pratica de planejamento das areas rurais pelo
Municipio, pois esse comumente representa o planejamento apenas urbano com poucas ou
inexistentes discussdes sobre o planejamento territorial rural. A ndo-obrigatoriedade do Plano
Diretor - principal instrumento de gestdo municipal — para cidades com menos de 20 mil
habitantes, o que representa boa parte dos municipios brasileiros, contribui para o ineficaz
planejamento das areas rurais pelo viés municipal. Além disso, quando esses Planos Diretores
existem apresentam um viés totalmente urbano que desconsidera a area rural municipal.

Além disso, 0s Municipios ainda possuem pouco conhecimento sobre o que existe fora
do urbano, fato que prejudica o planejamento das areas rurais, como acrescentam Santoro,
Costa e Pinheiros (2004). Necessitam de informacdes mapeadas em relagdo a estrutura da area
rural como: os recursos naturais disponiveis, as vilas e 0s povoados existentes, as estradas

vicinais, chacaras de lazer/recreacéo.
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O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, determina que o Plano Diretor deve “englobar o territoério do Municipio
como um todo”, dessa forma, o ordenamento, o disciplinamento do uso, ocupagdo e
exploracdo econdmica do territério rural devem ser matérias obrigatdrias do Plano Diretor
Municipal. Segundo Miranda (2008), com o pacto federativo em que as politicas publicas
precisam ser desenvolvidas de forma articulada e integrada, 0 Municipio deve assumir seu
papel em assuntos que s@o tratados pelos demais entes federativos, de forma que possa
abranger toda a populacdo, tanto urbana quanto rural, sem discriminacdo e em busca da
complementariedade entre as atividades desenvolvidas no campo e na cidade, tendo em vista

o0 desenvolvimento econdmico de todo o Municipio.

Néo ha divida de que a competéncia sobre a questdo agraria ¢ da Unido (pelo art.
22, |, da Constituicdo Federal), mas é o municipio o ente com a melhor condicéo
para planejar o desenvolvimento rural sustentavel, a partir da compreensdo das
interfaces entre as questfes urbanas e agrérias. Vale ressaltar a fragilidade das
estruturas fiscal-tributaria e de controle do uso e ocupacdo do solo para as areas
rurais sob a gestdo do INCRA (MIRANDA, 2008, p. 110).

A fragilidade nas estruturas do INCRA, citada pela autora, representa, de certa forma,
0 acumulo de funcdes desempenhadas por este érgdo, principalmente, com a intensificacéo
das acOes de reforma agraria ocorrida nos ultimos anos e ao considerar a dimensdo do
territorio rural brasileiro. Essa fragilidade refere-se também, como acrescenta Nakano (2004),
a caréncia do INCRA de informagbes organizadas sobre o cadastro georreferenciado dos
imdveis rurais, 0 qual mapeia as caracteristicas das propriedades agricolas, necessarias para o
conhecimento da estrutura fundiarias da zona rural.

O desconhecimento da estrutura e da dindmica de todo territorio brasileiro, leva ao
aparecimento de lacunas na legislacdo das areas rurais e a uma consequente dificuldade no
ordenamento das mesmas. Segundo Santos (2014), a auséncia de planejamento rural se
justifica, de um lado, pelo pouco conhecido sobre o rural por parte dos profissionais
envolvidos, e de outro, pelas incertezas em relacdo as atribuicdes das competéncias e a
definicdo de regras e restricdes de uso para estas areas.

Ressalta-se que os problemas no ordenamento do territorio rural advém, em grande
parte, da dificuldade de compreensdo dessas areas. Sobretudo, porque o rural, hoje, apresenta
novas dinamicas e funcionalidades - tanto pela deterioracdo da vida nas cidades, o que
favorece a viséo do rural como espaco de lazer e descanso, quanto pela presenca de novas
atividades no campo - as quais exigem novas analises e enfoques que considerem outras
dimensdes além dos aspectos fisicos e econdmicos e que considerem 0 modo de vida e as

necessidades dos habitantes locais. Assim, sdo necessarios instrumentos e agdes que busquem
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compreender a complexidade e a totalidade do espago rural brasileiro e, assim, definir
estratégias de desenvolvimento.

Dessa forma, para que se elabore um Plano Diretor que englobe o rural, é necessario
apreendé-lo mais que um espaco fisico. Convém, compreendé-lo como modo de vida e as
suas atividades para além do viés que 0 toma como uma “extensdo do urbano". E preciso,
previamente, reconhecer de que rural estamos falando bem como é desenvolvida sua dindmica
cotidiana. A seguir, apresenta-se 0 que se entende por rural e area rural e como o
reconhecimento da complementaridade entre as atividades desenvolvidas no rural e no urbano

pode favorecer o pleno desenvolvimento econémico e social do Municipio e do territorio.

OS CONCEITOS DE RURAL E AS DIFICULDADES DE SUA DEFINICAO

O conceito de rural sempre foi objeto de debates e polémicas em estudos sobre
planejamento territorial e, também, quando se trata em desenvolver metodologias de
desenvolvimento e politicas publicas que beneficiem essas areas, primeiramente, porque o
rural foi, durante muito tempo, interpretado como o oposto do urbano, como atrasado, como
resquicio, sendo a Unica solucéo para isso a sua transformacao em cidade.

Como consequéncia, a populacdo rural era a arcaica, a sem cultura e, portanto, a Unica
forma para desenvolver-se seria migrar para as cidades. Nesse sentido, ndo se preocupou em
melhorar a qualidade de vida dessa populagcdo. Outra interpretacdo € o rural como sinébnimo
de natureza e de agricola. A primeira leva a uma visdo romantica do rural, que sugere que este
deve ser preservado para o bem das sociedades futuras, e a segunda, o rural agricola, toma-o
como um setor gque garante o suprimento das cidades. Observa-se que, em nenhuma dessas
interpretacdes, a populacdo rural foi beneficiada e/ou valorizada e, nem ao menos,
reconhecida.

O primeiro passo para promover o desenvolvimento territorial rural e para que 0s
Planos Diretores possam contemplar, dentre as suas estratégias, as areas rurais, € reconhecer o
que se entende por rural, quais as suas especificidades, os seus significados e seu contetdo,
quais suas principais necessidades, o que o diferencia do espaco urbano e vice-versa. Tudo
iSso precisa levar em conta, o0 contexto regional em que o rural esta inserido para evitar que se
desenvolvam modelos prontos e engessados de realidade.

E importante ressaltar que a interpretacao de rural que se tem hoje é influenciada pelas
concepcdes passadas de rural e espago rural. A economia e a sociedade de cada época

traduzem as leituras do rural em cada periodo historico. Destarte, a no¢do que se tem hoje
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carrega todo um processo historico de constituicdo, embora ainda ndo haja um acordo do que
se entende por rural e quais sdo os seus limites territoriais e sociais.

De acordo com Oliveira (2011), em termos praticos, o planejamento sempre reforgou a
separacdo entre cidade e campo e enfatizou a desigualdade nessa relagdo, sobretudo, na
medida em que os planos urbanos foram se transformando em sistemas regulatorios de cunho
fisico-espacial. Para a autora, essa abordagem relegou o rural a um segundo plano, de fundo
residual, primitivo, inexplorado, cujo destino seria aguardar sua inevitavel transformacéo em
espaco urbano.

A compreensdo do que € rural deve ultrapassar perspectivas econdmicas e reconhecé-
lo a partir das relagBes culturais, sociais e politicas. O rural deve ser analisado como uma
construcdo social especializada, fato que ndo permite uma leitura apenas pelo viés estatistico.
A diversidade do rural - o rural plural - forma uma “teia” tdo rica e complexa de relagdes,
desejos, necessidades, saberes e usos que néo e facil destecer, mesmo quando conveniente.

As constantes transformac6es do territorio brasileiro, suscitam necessidade de analises
locais, visto que surgem, cada vez mais, novas configuracdes na organizacao espacial
intermunicipal, as quais devem ser avaliadas mediante a elaboracdo de planos e projetos para
o desenvolvimento. Nesse sentido, identificar a presenca do rural, enquanto modo de vida e
nas formas de organizacéo do trabalho e da vida social, possibilita a leitura real de localidades

particulares e facilita a elaboracéo de planos de acédo especificos:

Uma das pre-condicOes para a superagao de nossos problemas é a construgdo de um
projeto contempordneo de nacdo, encarar o espago social brasileiro de forma
integral, com suas mdltiplas realidades interagindo e se complementando,
independentemente se rurais ou urbanas, pois formam um Unico territ6rio nacional
com diferentes caracteristicas (KRAMBECK, 2007, p. 13).

Além disso, a interpretacdo do rural ndo reporta apenas ao espaco geografico, mas,
também, as relacdes nele desenvolvidas e inseridas. O rural como modo de vida ultrapassa 0s
limites fisicos do campo e manifesta-se em localidades onde se imagina a homogeneidade do
modo de vida urbano. Assim, é imprescindivel que o rural seja analisado enquanto forma de
vida e de organizacao social e ndo como uma extensao dos limites do urbano. Reconhecer
seus significados permite a elaboracdo de politicas publicas de intervencdo em espacos que
apresentam modos de vida especificos, especialmente, ao considerar sua dindmica atual e
reconhecer as necessidades dos habitantes locais para o melhor desenvolvimento de suas
funcgOes e atividades.

Faz-se essencial considerar que o rural, hoje, apresenta variadas e complexas

atividades relacionadas ndo somente ao fazer agricola, mas, também, ao lazer e ao turismo.
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H4, ainda, uma diversidade de grupos culturais, como as comunidades tradicionais que
apresentam modos de vida e relagdes sociais (e com o ambiente) de forma bem
particularizada, ou seja, relacbes sociais proprias que resultam em praticas particulares de
convivéncia com o espago, com a familia e com o trabalho.

Como visto, um dos grandes problemas de planejamento do territério rural é a
dificuldade de compreender a especificidade e a diversidade de atividades que sdo ali
realizadas. Outro fator importante € a consideragdo do rural apenas como sinénimo de
agricola, enquanto outros aspectos importantes sdo esquecidos como 0s sécio-culturais,
politicos e antropoldgicos.

A partir disso, justifica-se a necessidade de leitura, analise, planejamento e gestdo das
areas rurais pelo poder publico municipal, principalmente, em razdo da proximidade com o
local e das complexas relacGes que este desenvolve com o urbano. Uma interpretagdo mais
eficaz dessas realidades e das suas relagbes possibilitard, de forma integrada, o
desenvolvimento de todo Municipio, para isso, é importante que se compreenda as relacdes
que sdo desenvolvidas entre o campo e a cidade e os reconheca de forma integrada e

interdependentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento das areas rurais sempre foi objeto de discussdes e debates, tanto pela
distribuicdo das atribuicdes dessas areas, quanto pela falta de um conceito unénime de rural e
de como este deve ser interpretado e planejado. Os planos de ordenamento municipal foram,
por muito tempo, apenas planos urbanos que objetivavam somente o ordenamento das cidades
e 0 que estava fora do perimetro urbano sequer aparecia nos Planos Diretores.

O rural comecou a ser pensado a partir do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) e de
um consequente ganho de atribuicdo - quanto a politica de gestdo e desenvolvimento urbano -
dos Municipios, como também em razdo da obrigatoriedade da elaboracdo de Planos
Diretores para municipios com mais 20 mil habitantes e/ou areas especiais. Ainda que seja
considerado, principalmente, em funcdo das cidades, ndo se pode negar que o Estatuto da
Cidade trouxe um avango no que diz respeito as discussdes do rural e do seu planejamento
nos Planos Diretores Municipais.

Embora considere esse avanco em relacdo ao Planejamento do Territorio Rural nos
Planos Diretores é importante lembrar, mesmo que o Estatuto da Cidade traga, em seu

contetdo, que os Planos Diretores devem incluir as areas rurais do municipio, como o
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universo rural é inserido nas politicas municipais e como esse fator pode proporcionar
melhores condigdes de vida para a populacéo rural.

Os problemas ligados a legislacdo do rural - tanto os referentes a definicdo das
atribuicbes e das competéncias dessas areas, quanto os advindos da complexidade e da
dificuldade de um conceito Unico que defina e que permita um modelo de desenvolvimento
rural - contribuem para a ndo contemplacdo desse ambito nos Planos Diretores Municipais.
Soma-se a isso, a inexperiéncia na elaboracdo desses Planos, além da negligéncia no que
tange ao cumprimento do estabelecido nesse documento municipal, que, na maioria das vezes,
é "engavetado".

Assim, debater sobre o rural na atualidade se faz necessario pela urgéncia em entender
essa categoria e para que, a partir disso, 0s municipios elaborem Planos Diretores que
integrem a complementaridade entre as atividades desenvolvidas no rural e no urbano, com
vistas ao pleno desenvolvimento econémico e social de forma abrangente.

Para tanto, dentre as estratégias de desenvolvimento das areas rurais, € necessario vé-
las para além de seus problemas e destacar as suas visiveis potencialidades, de forma a
favorecer o bem-estar da sua populacdo local. Em face disso, é imprescindivel considerar a
heterogeneidade da sociedade brasileira e utilizar a escala local na formulacdo de diagnosticos
aos problemas enfrentados pela populagéo rural.

Trabalho enviado em dezembro de 2016
Trabalho aceito em abril de 2017
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal: Centro Gréafico, 1988. 296 p.

. Estatuto da cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidaddos: Lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. 2. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 2002. 273 p. (Série fontes de
referéncia. Legislacdo; n. 46).

. Emenda Constitucional n° 10, de 9 de novembro de 1964. Altera os artigos 5°, 15,
29, 141, 147 e 156 da Constituicdo Federal. Brasilia: Casa Civil - Subchefia para Assuntos
Juridicos, 1964a

. Lei n® 4,504, de 30 de novembro de 1964. Dispbe sobre o Estatuto da Terra, e da
outras providencias. Brasilia: Casa Civil - Subchefia para Assuntos Juridicos, 1964b.



Revista Equador (UFPI), Vol. 6, N° 1, p.20 - 39
Home: http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

. Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996. Dispbe sobre o Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida representada por Titulos da
Divida Agréria e d& outras providéncias.

J

. Ministério das Cidades. Mobilidade e desenvolvimento urbano. Ministério das
Cidades, Secretaria de Transporte e da Mobilidade Urbana. Brasilia: MCidades, 2006. 164 p.
(Gestéo integrada da mobilidade urbana, 1).

BRASIL. Estatuto da Cidade: guia para implementacdo pelos municipios e cidadaos: Lei n.
10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana. 2. ed.
Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacao de PublicacBes, 2002. 273 p. (Série fontes de
referéncia. Legislacdo; n. 46).

BUENO, L. M. de M.; CYMBALISTA, R. Apresentacdo. In: BUENO, L. M. de M,
CYMBALISTA, R. (Org.). Planos diretores municipais: novos conceitos de planejamento
territorial. Sdo Paulo: Annablume, 2007. p. 7-9.

CYMBALISTA, R. A trajetoria recente do planejamento territorial no Brasil: apostas e pontos
a observar. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n. 111, p. 29-45, jul./dez.,
2007.

CRUZ, P. M. F. da; MORETE, R. de S. Acédo do poder publico no planejamento territorial da
area rural. In: ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E
PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, 16, 2015, Belo Horizonte.
Anais... Belo Horizonte, 2015, p. 1-16.

FAVARETO, Arilson. Paradigmas do desenvolvimento rural em questédo: do agrario ao
territorial. 2006. 220 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Ambiental) — Universidade de Sao Paulo,
Sédo Paulo, 2006.

FERNANDES, E. O mito da zona rural. Boletim Eletrénico do Instituto de Registro
imobiliario do Brasil, S&o Paulo, s/n, Set. 2003.

FERRARI, Regina Maria Macedo Neri. O controle de constitucionalidade das leis
municipais. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 59.

GOMES, M. P. C. O Plano Diretor de desenvolvimento urbano - Apds o Estatuto da
Cidade. Rio de Janeiro, 2006. 225 p.

HEINEN, M I. Introducéo ao estudo do Direito Agrario, 2009. 103 p. (Texto Didatico para
uso local).

KRAMBECK, C. Planejamento territorial rural: analise do processo de elaboracdo de
planos diretores em municipios rurais, o caso de Papanduva — Santa Catarina. 2007. 188 f.
Dissertagdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2007.



Revista Equador (UFPI), Vol. 6, N° 1, p.20 - 39
Home: http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

LODDER, C. A. Planejamento regional: o ponto de vista rural. Pesquisa e planejamento
econdmico, Rio de Janeiro, v. 6, n. 3, p. 807-8016, dez./1976.

MIRANDA, L. I. B. de. Planejamento e Producdo do espaco em &reas de Transi¢do
rural-urbana: o caso da Regido Metropolitana do Recife. 2008. 270 f. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Urbano e Regional) - Universidade Federal de Pernambuco, Recife: UFPE,
2008.

NAKANO, K. O Plano Diretor e as zonas rurais. In. SANTORO, Paula; PINHEIRO, Edie
(Org.). O municipio e as areas rurais. Sdo Paulo: Instituto Pdlis, 2004. p. 25-36. (Cadernos
Pélis, 8).

OLIVEIRA, C. R. de do Sul. 2011. 147 f. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e
Regional) — Faculdade de Arquitetura, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2011.

SANTORO, P.; COSTA, C.; PINHEIRO, E. Introdugdo. In: SANTORO, P.; PINHEIRO,
Edie. (Org.). O planejamento do municipio e o territdrio rural. S&o Paulo, Instituto Polis,
2004. p. 5-13. (Cadernos Paolis, 8).

SANTOS, M. R. R. dos. Contribuicdes do planejamento ambiental para o planejamento
territorial das areas rurais: proposta de uma estrutura base para elaboracéo e revisdo de
planos Diretores Municipais. 2014. 198 f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Engenharia
Ambiental) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos,
2014.

SAULE JUNIOR, N. A competéncia do municipio para disciplinar o territorio rural. In:
SANTORO, Paula; PINHEIRO, Edie (Org.). O planejamento do municipio e o territorio
rural. S&o Paulo: Instituto Pélis, 2004. p. 41-52. (Cadernos Pdlis, 8).

SILVA, S. R. M.; PERES, R. B.. Gestao dos territdrios rurais: possibilidades e limitacdes do
estatuto da cidade. In. ENCONTRO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-
GRADUACAO E PESQUISA EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL, 8, 2009,
Santa Catarina. Anais... Santa Catarina, 2009, s/p.

VILLACA, F. Uma contribuicio para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK,
Csaba; SCHIFFER, S. R. (Org.). O processo de urbanizacdo no Brasil. Sdo Paulo: EQUSP,
1999. p. 169-243.

ZUQUIM, Maria de Lourdes. O lugar do rural nos planos diretores municipais. In:
CONGRESSO LUSO BRASILEIRO PARA PLANEJAMENTO URBANO, REGIONAL,
INTEGRADO E SUSTENTAVEL, 3, 2008, Sio Carlos. Anais... S&o Carlos: STT/USP,
2008. p. 1-10. Disponivel em:
<http://www.mlzuquim.fau.usp.br/artigos/O_lugar_do_rural_nos_planos_diretores_municipai
s.pdf>. Acesso em: 21 maio 2015.



Revista Equador (UFPI), Vol. 6, N° 1, p.20 - 39
Home: http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

Agradecimentos

A Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pela
concessdo da bolsa de Pés-Graduacéo.



