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Resumo: Ao proceder a leitura da apropriacdo de terras no Territorio Portal da Amazonia e de
Novo Mundo-MT, percebe-se que a territorializacdo de latifindios por meio da grilagem de
terras ocupa expressivas quantidades de areas publicas. O objetivo deste trabalho é investigar o
processo e 0 avanco do capital sobre o territdério do municipio em questao e da sua estrutura
fundiaria. Foram apresentados conceitos como a territorializacdo do capital, do campesinato no
campo e de classes sociais divergentes. A estrutura agraria centrada em latifundios, combinada
ao modelo agroexportador, privilegia a producdo da monocultora de Commodities. A
agricultura camponesa e familiar ocupa pequenos espacos na busca de renda e desenvolvimento
local, especialmente quando se trata do Portal da Amazonia, e os conflitos agrarios séo
evidentes e constantes. A concentracao da terra produz desigualdades sociais e que as politicas
de Reforma Agraria ainda sdo ineficientes, pela auséncia do Estado no territério.
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Abstract: When reading the appropriation of land in the Portal Territory of the Amazon and
Novo Mundo-MT, one realizes that the territorialization of latifundia through land grabbing
occupies significant amounts of public areas. The objective of this work is to investigate the
process and the advance of capital over the territory of the municipality in question and its
landholding structure. Concepts such as the territorialization of capital, of the peasantry in the
countryside, and of divergent social classes were presented. The agrarian structure centered on
latifundium, combined with the agroexporting model, privileges the production of
Commodities monoculture. Peasant and family agriculture occupies small spaces in the search
for income and local development, especially when it comes to the Portal of the Amazon, and
agrarian conflicts are evident and constant. The concentration of land produces social
inequalities and that the Agrarian Reform policies are still inefficient, due to the absence of the
State in the territory.

Key words: Portal of the amazon territory; latifundium; agrarian reform.

EL PROCESO DE APROPIACION DE TIERRAS EN EL TERRITORIO PORTAL
DE AMAZONIA-MT: EL CASO DEL MUNICIPIO DE NOVO MUNDO

Resumen: Al leer la apropiacion de la tierra en el Territorio Portal de la Amazonia y Novo
Mundo-MT, uno se da cuenta de que la territorializacion del latifundio a través del
acaparamiento de tierras ocupa cantidades significativas de areas publicas. El objetivo de este
trabajo es investigar el proceso y el avance del capital sobre el territorio del municipio en
cuestion y su estructura de tenencia de la tierra. Se presentaron conceptos como la
territorializacion del capital, el campesinado en el campo y las clases sociales divergentes. La
estructura agraria centrada en los latifundios, combinada con el modelo agroexportador,
favorece la produccion de monocultivos de productos basicos. La agricultura campesina y
familiar ocupa pequefios espacios en la busqueda de ingresos y desarrollo local, especialmente
cuando se trata del Portal de la Amazonia, y los conflictos agrarios son evidentes y constantes.
La concentracion de la tierra produce desigualdades sociales y que las politicas de Reforma
Agraria siguen siendo ineficaces, debido a la ausencia del Estado en el territorio.

Palabras clave: Portal del territorio amazénico; el latifundio; reforma agraria.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como base de discussdo o processo de estruturacdo fundiaria no
campo e a apropriacdo das terras por meio de incentivos de colonizac@es privadas, e de politicas
publicas, com recorte espacial do Territorio Administrativo Portal da Amazénia, localizado no
extremo norte do estado de Mato Grosso. Aqui, serd abordado o estudo sobre o municipio de
Novo Mundo, que apresenta grande quantidade de terras publicas ocupadas irregularmente ou
griladas por latifundios.

O objetivo desse trabalho foi discutir a realidade do desenvolvimento de uso das terras
e da concentragdo sobre os municipios do Territorio Portal da Amazdnia, em especial de Novo

Mundo-MT, o que possibilitou analisar a estrutura fundiaria desse espaco.
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Foi necessario buscar compreender a apropriacdo territorial efetivada pelo modelo
capitalista que direciona a sua produgdo em grandes extensdes de terras. Também evidenciou a
ocupacdo de latifindios e de suas contradicdes de conflitos com sujeitos sem-terra que buscam
a democratizacdo da terra por meio das politicas de Reforma Agraria nas areas publica sem
Novo Mundo.

A abordagem desse estudo contribui com o campo da Geografia Agraria em realizar um
diagndstico da realidade ao norte de Mato Grosso (MT), diante do avanc¢o da territorializacao
da producdo capitalista. Por meio de iniciativa privada e governamental, foi conduzida a
apropriacao e a formacao de grandes propriedades, em detrimento da expulséo da grande massa
populacional camponesa de seus territorios. Para Moreno (2007) as relagdes de poder da classe
proprietaria da terra s@o efetivadas dentro do estado por meio de mecanismos de grilagem e
burla.

A ocupacéo irregular das terras do municipio deNovo Mundo ganha destaque, pois
somente uma Gleba ocupa mais de 200 mil hectares de seu territério, sendo este um imovel
publico. Com o desabono das familias ao acesso a terra, as familias sem terras e entidades de
apoio, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), buscam denunciar as grilagens e reivindicar
as terras para fins de Reforma Agraria. Por esse motivo, diferentes grupos sociais se confrontam
com os setores latifundiarios no municipio para permanecerem em suas terras, ou seja,
contempladas por lotes em assentamentos rurais.

Foi necessaria uma breve analise das discussdes territoriais, abordando as relacdes de
poder no espaco e a dindmica social e econbémica na apropriacdo da natureza para 0 mercado
capitalista no campo. Em seguida, caracterizou-se a realidade fundiaria do campo de Mato
Grosso, envolvendo economia e sociedade, com um recorte espacial do Territorio Portal da
Amazonia. O estudo de caso baseou-se na caracterizacdo da ocupacdo das terras publicas por

latifandios e suas contradi¢es, mediante a apropriacdo privada da terra em Novo Mundo.
PROCEDIMENTOS METOLOGICOS

Para essa pesquisa foi necessario realizar leituras de livros e artigos relacionados ao
conceito de territdrio sob a l6gica de pensamento da Geografia Critica. A abordagem € essencial
para compreender as relacdes socioespaciais, onde o poder, instrumentalizado pelas forcas do
Estado e da economia capitalista, estruturam um modelo de produgéo e apropriacdo da terra.

De igual modo, recorreu-se a revisdo bibliografica de conceitos importantes como
agronegocio, territorializagdo do capital no campo, da agricultura camponesa, além de materiais

que discorrem do processo histérico e atual do arranjo agrario de Mato Grosso. O recorte
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espacial € o Portal da Amazdnia, com a analise dos dados de projetos governamentais que
diagnosticam e citam a criacdo desse territorio.

O método de pesquisa é o quali-quantitativo que, para uma melhor visualizacéo,
dedicou-se na utilizagdo de gréficos, tabelas e com informages incorporadas ao texto, por meio
de fontes que trazem dados oficiais do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para analise da situacao
econbmica, estrutural e social do campo. A leitura de leis com relac&o ao contexto agrario foi
essencial, além de acdes judiciais da Justica Federal e documentos protocolados nas autarquias
publicas, como a Advocacia Geral da Unido (AGU) que forneceram elementos sobre a
ocupacdo irregular das terras em Novo Mundo.

Os referenciais teoricos e os dados quantitativos puderam estabelecer um levantamento
qualitativo por analises e didlogos dos referidos materiais. Documentos de outras instituicoes
como a Comisséo Pastoral da Terra (CPT) a partir de analises dos Cadernos de Conflitos do
Campo, o Observatério Nacional do Agronegécio, o Centro de Estudos Avancados em
Economia Aplicada (CEPEA) e o Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA) também
foram importantes. Alem desses acervos bibliograficos e documentais, buscaram-se outras
informacGes em pesquisas de sites com dados do processo de ocupagdo de Novo Mundo,
vivéncias de conflitos no Campo e analises da estrutura agraria.

A Figura 1 neste trabalho, foi obtida pelo proprio autor em visita ao municipio em 2022.
Mapas foram produzidos a partir do programa QGis com informac6es referentes ao estado de
Mato Grosso, Portal da Amazdnia e Novo Mundo,cujo intuito foi demonstrar os fendmenos no
espaco, como a concentracdo fundiaria, localizacGes, delimitacfes de espacos e ocupacdo

social.
REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO
Conceitos estruturantes: as relacdes de poder e a territorializacdo do capital

O capitalismo, como sistema de producdo dominante, apropria-se das relacGes de
exploracdo de trabalho e da natureza. As intengdes dos grupos sociais na transformacédo e na
producdo do espaco atualmente é inerente a esse processo produtivo e se evolui de maneira
desigual sobre a superficie, com lugares que sdo desenvolvidos por aparatos tecnoldgicos, ja
outros, sao desprovidos ou marginalizados.

Deve-se entender o modo de producdo capitalista como um sistema criado a partir de

lutas sociais com a ascensao da classe comerciante burguesa nos séculos XVII e XVIII, que se
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consolidou com a formagdo de um sistema novo economico. “Trata-se do modo de producéo
capitalista, gestado no ventre do feudalismo e no interior do qual a producdo generalizada de
mercadorias ocupa o centro da vida econdomica”. (Paulo Netto; Braz, 2010, p. 75).

O avanco desse modelo na ressignificacdo do espaco e da logica de acumulacéo de
capital gera conflitos de interesses entre sujeitos por meio de resisténcias, ja que boa parte da
sociedade ndo usufrui dos beneficios produzidos. Dessa maneira, “essas disputas no interior da
sociedade criam tensdes e formas de organizacdo do espaco que definem um campo importante
da analise geografica” (Castro, 2005, p. 41).

Pode-se dizer que as relagdes sociais, juntamente com suas diferentes formas de poder,
coercitivas ou ndo, resultam na materializacdo de um territorio. Raffestin (1993, p. 58) afirma
que a base desse poder € oriunda da sociedade na apropriacdo do espaco, com 0S recursos
disponiveis para o desenvolvimento humano, pois se torna “a cena do poder ¢ o lugar de todas
as relacdes”.

O poder, nesse sentido, “se manifesta por ocasido da relagdo através do processo de
troca ou de comunicacgdo quando, na relacdo que se estabelece, os dois polos fazem face um ao
outro ou se confrontam”. Nesse caso, “o poder visa o controle ¢ a dominagdo sobre 0s homens
¢ sobre as coisas” (Raffestin, 1993, p. 53-55).

Terra (2019) identifica que os territorios ndo sao formados apenas pelas normas e regras
de Estados Nacionais e empresas, mas também por um complexo processo de formacdes
territoriais, inclusive sobrepondo-se um sobre o0 outro em um mesmo espaco gque envolve outros

sujeitos socais. O autor assegura que:

H& também o territdrio constituido como local de micro poderes, em que
determinados grupos com a mesma identidade cultural, politica e econdmica
estabelecem relagdes sociais projetadas no espago que, por possuirem extrema
flexibilidade, podem formar-se ou dissipar-se em questdo de anos, meses,
semanas, dias e até mesmo horas (Terra, 2019, p. 196-197).

Santos (2006) destaca que os territorios estdo ligados a divisdo do trabalho, uma vez que
permite desenvolver tecnologicamente locais seletivos, sendo estratégicos na distribuicdo ou
concentracdo espacial dos investimentos financeiros e tecnoldgicos para obter maior extracao
das potencialidades territoriais. Para compreender as acbes da territorializacdo, Haesbaert
(2004) afirma que:
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Significa criar mediagdes espaciais que nos proporcionem efetivo ‘poder’
sobre nossa reproducdo enquanto grupos sociais (para alguns enquanto
individuos), poder este que é sempre multiescalar e multidimensional,
material e imaterial, de ‘dominagdo’ e ‘apropriacdo’ ao mesmo tempo
(Haesbaert, 2004, p. 97).

As contradicGes dentro do territorio devem ser analisadas, uma vez que permite a
reestruturacdo ou manutencdo politica e social e das normas reguladoras do espaco. Por
exemplo, essa contradicdo pode ser verificada na expropriacdo ou na exclusdo das populagdes
rurais de seus territérios, diante dos interesses das classes detentora do poder econémico e
politico.

Os mecanismos desse sistema tendem a valorizar e/ou desvalorizar determinadas
culturas ou relagdes sociais, como é o caso do campesinato, dos quilombolas, indigenas e
demais povos tradicionais, 0s quais ndo reproduzem a logica da acumulacdo da renda capitalista
e sdo expropriados de seus territorios, marginalizados da modernizacdo. (Moreira, 2007). A
producdo econémica capitalista no Brasil, ligada a concentracdo de terras, faz com que haja
idealizacdo e ordenamento territorial no campo para atender as suas necessidades. O Estado,
por sua vez, atua como regulador desses processos fundiarios.

O modelo do agronegocio estruturado no campo brasileiro, desde a década de 1970,
ganhou forca com a expansdo de empresas estrangeiras para o controle dos solos e das
producdes do setor primario, juntamente com o ramo industrial para a producao de commodities
(Oliveira, 2007). O autor (2007, p. 147) prossegue afirmando que “o monocultivo de exportagdo
até entdo chamado de agribusiness, ganhou sua expressdo na lingua portuguesa: o
agroneg6cio”. Entende-se como agronegdcio um amplo setor do mercado capitalista de
producdo de matérias primas, criado como estratégia politica do territério para atender o
mercado externo.

Grupos divergentes, sistematicamente produzidos pelas desigualdades socioespaciais,
criam elementos de resisténcias para defender a manutencéo de seus territorios, € um desses
meios é pela luta para implementar politicas inclusivas de distribuicdo da terra no campo.

O campesinato, classe social do campo, adota um modelo diferente de apropriacdo de
terra e, contrariamente ao que se apregoa, 0 modelo econdmico dos latifindios e do agronegdcio
exige grandes areas para a producdo. Diante dos desafios do campesinato, Shanin (2008) afirma

que:
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A flexibilidade de adaptacéo, o objetivo de reproduzir o seu modo de vida e
ndo o de acumulacdo, o apoio e a ajuda matua encontrados nas familias e fora
das familias em comunidades camponesas, bem como a multiplicidade de
solucdes encontradas para o problema de como ganhar a vida séo qualidades
encontradas em todos os camponeses que sobrevivem (Shanin, 2008, p. 23).

Marques (2008) alude que o campesinato resiste em situagdes adversas, ainda que sem
0 acesso a terra, em situacdo de ndo proprietarios, submetidos em trabalhos (muitas vezes
informais) em terras de terceiros. Sem 0 acesso a0 recurso necessario para a sua ampliacdo
social e geracdo de renda, o camponés mantém relacdo com a terra por intermédio do trabalho
no campo.

A mesma autora (2008) ainda afirma que essa classe passa por profundas
transformacgdes acometidas pelo implemento das politicas neoliberais, por meio da
intensificacdo na exploracdo do trabalho assalariado e do uso das terras no Brasil para o
mercado do agronegocio.

Vale lembrar que Oliveira (2007) descreve o campesinato como a classe social que sofre
significativas transformacfes em seu modo de vida, por muitas vezes, podem ser
desterritorializados pelas relacbes do modelo econémico capitalista. O camponés se submete a
um processo contraditério de marginalizacdo de acesso a terra devido a concentracao fundiaria
e da renda monetizada por empresas capitalistas no campo.

Para Stedile (2020, p. 15) a Reforma Agraria visa estabelecer o acesso a terra e
atualmente abarca esse direito, pois é “caracterizada como um programa de governo que busca
democratizar a propriedade da terra na sociedade e garantir o seu acesso”. Entretanto, se coloca
como um desafio para o processo de desenvolvimento econémico capitalista.

O Estatuto da Terra de 1964, por intermédio da Lei 4.504, trata a questdo como um
“conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e
ao aumento de produtividade” (Brasil, 1964, s.p.).

A distribuicdo de lotes rurais fica sob responsabilidade do INCRA, que realiza, por meio
da formacdo com conjunto de propriedades (assentamentos), a publicacdo de portarias
governamentais e que “¢ destinada a uma familia de agricultor ou trabalhador rural sem
condigdes econdmicas de adquirir um imovel rural” (Brasil, 2020, s.p.).

E importante salientar que, para representar os dados quantitativos fornecidos pelos
orgaos governamentais como IBGE e INCRA para 0s pequenos proprietarios de terra, ha uma
classificagdo determinada em lei denominada de “Agricultura Familiar”, a qual ¢ definida por

lei como a propriedade constituida por familias rurais com dimensdo menor que 4 médulos


http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

Revista Equador (UFPI), Vol. 12, N° 3, Ano 2023, Edic&o Especial, p. 524-549.
Home: http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

fiscais, predominancia da mdo de obra e organizagdo da propria familia, realizacdo de
atividades econémicas com a terra, sendo um conceito técnico para delimitar a agricultura das
pequenas propriedades.

De acordo com a EMBRAPA (2022), no Brasil, o valor em hectares de cada modulo
fiscal apresenta-se diversificado, variando conforme a realidade socioecondmica de cada
localidade e do limite de &rea aberta para agricultura, fixa da entre 5 a 110 hectares. O célculo
realizado para o municipio de Novo Mundo-MT, por exemplo, tem uma unidade de 90 hectares
por médulo.

Oliveira (2007) traz uma critica ao termo da Agricultura Familiar no Brasil, pois aborda
que foi apropriada pelo modelo econémico hegemonico, contrapondo-se a nogao intelectual do
campesinato por meio de um plano politico de esvaziamento do campo para os latifundios com
a integrac@o dos pequenos proprietarios ao mercado capitalista. O mesmo autor alude que “a

terra sob o capitalismo tem que ser entendido como renda capitalizada” (Oliveira, 2007, p. 11).
RESULTADOS E DISCUSSOES
Breve analise da estrutura agraria no Brasil

O Estado Moderno, que € regulador da economia, é representado por uma bancada
empresarial ruralista no Congresso que cria mecanismos para uma estruturacdo dos interesses
da classe agraria dominante, centradas em um sistema produtivo no campo, com a atuacao das
empresas do agronegocio.

Um relatério apresentado por Pinto et al. (2020, p. 1) destaca que no Brasil as
desigualdades de acesso a terra estdo associadas a tais agdes como “processos historicos de
grilagem, conflitos sociais e impactos ambientais™. O autor apresenta o indice de Gini em alguns

estados e informa que:

O indice de Gini da distribuicao da propriedade da terra no Brasil foi de 0,73,
confirmando a alta desigualdade. O indice varia entre regides e Estados, sendo
mais alto no Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Bahia e na regido do Matopiba
(onde predomina a producdo de commodities em grandes imoveis) e € mais
baixo nos Estados com maior presenca da agricultura familiar, como Santa
Catarina, Amapa e Espirito Santo. (Pinto et al., 2020, p. 1).

Os dados dos Censos Agropecuarios permitem diagnosticar que os estabelecimentos
acima de 1.000 hectares entre 1996, 2006, e 2017 manteve-se concentrada em apenas 1% do
total de estabelecimentos. No ultimo (2017), ocupou uma extensa area de 47,7% do total de

350.2 milhdes de hectares no Brasil, um aumento de quase 3% comparado ao ano de 1996.
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J& 0s 167,22 milhdes de estabelecimentos abaixo de 100 hectares em 2017 somaram
quase metade (47,7%) das unidades e ocupou uma é&rea de 71,77 milhGes de hectares,
representando 20,5% do total, percebendo, entdo, uma discrepéancia na desigualdade do volume
de terras no pais para as areas acima de 1000 hectares. Santos e Glass (2018) afirmam que os
latifundios classificados improdutivos no Brasil em 2018 somaram-se mais de 2,3 milhdes de
km2 em mais de 60 mil unidades.

Paralelo a concentracdo fundiaria, aproducéo agricola de culturas temporérias verifica a
dimensdo de areas ocupadas pelas principais variedades de gréos produzidos pelo agroneg6cio
no Brasil (Grafico 1), principalmente pela soja e milho, além da cana de aglcar, que sdo

mercadorias que ganham destaque na producéo e na expansao das fronteiras agricolas.

Gréficol - Areas destinadas ao plantio de lavouras do agronegdcio no Brasil entre 2012 a 2020
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Fonte: PAM -IBGE (2013; 2015; 2017; 2019; 2021a). Elaborado pelo autor.

Os principais produtos e setores de exportacdo do agronegécio no Brasil durante o ano
de 2021, segundo CEPEA (2021), de acordo com a participacdo de faturamento em ddlar,
formam o complexo de soja, em primeiro lugar, com 39,8% desse volume total, sequido de
carnes com 16,5%, produtos florestais com 11,6%, complexo sucroalcooleiro em 8,5% entre

outros com menor destaque.

A concentracdo fundiaria no Mato Grosso

Historicamente, o dominio das terras em Mato Grosso esteve ligado as classes
oligarquicas, assim lhes oferecendo também a possibilidade de acesso/concentracdo do poder
politico para um reduzido nimero de familias. Para Moreno (2007) a questdo agraria no Mato

Grosso é definida como:
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Um processo de mais de dois séculos e meio, caracterizado pela conquista,
ocupacao e disputa do territorio. Materializada através de um complexo jogo
de forcas politicas, a feitura da legislagdo fundiaria e a forma de sua aplicacdo
resultardo sempre de definicbes e pretensdes das elites dominantes que
dominaram este processo (Moreno, 2007, p. 33).

O Gréfico 2 apresenta que o estado teve um exponencial crescimento no volume de
areas para fins agricolas no campo, com crescimento dos estabelecimentos agropecuarios. O
valor total em hectares saltou de 12,2 milhdes no ano de 1975 para 54,8 milhdes em 2017, um
aumento de 448%.

Grafico 2 — Volume total em area dos estabelecimentos rurais de 1975-2017 em Mato Grosso
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Fonte: IBGE (2018). Elaborado pelo autor.

Milhdes de hectares

Cosandey (2012, p. 04) reflete sobre o processo de ocupacédo de Mato Grosso afirmando
que “o espaco agrario e agricola € marcado por latifindios pecuaristas ou de lavouras
temporarias de gréos e cana. A monocultura de alto contetudo tecnoldgico incorpora pouca mao
de obra. Ja a grande parte da produgado ¢ voltada para o mercado externo”.

O IBGE (2018) aponta um relativo crescimento nas areas das lavouras temporérias do
estado. Em 1985 representava apenas 1,9 milhdes de hectares, ja em 2017 esse volume atingiu
9,6 milhdes de hectares, com aumento consideravel de 485%, destinada principalmente a
producdo de gréos, como a soja e 0 milho. Ja a pecuaria, considerando que a sua maior producao
é de bovinos, contou com 24,1 milhGes de cabecas.

A espacializacdo do processo de concentracdo da terra, conforme dados dos Cadastros
Ambientais Rurais (CAR) do estado (SEMA-MT, 2022), aponta que 0s poligonos sdo
classificados em grandes propriedades acima de 15 mddulos fiscais e, conforme o mapa da
Figura 1, os latifundios somaram 11,9 mil propriedades, que compreendem mais de 70% da

area de todos os estabelecimentos com mais de 40 milhdes de hectares.
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Figura 1 — Mapa da estrutura fundiaria de Mato Grosso pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR) em
2022
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Fonte: IBGE (2021); SEMA-MT (2022). Elaborado pelo autor.

Ja as pequenas propriedades, abaixo ou igual a 4 modulos, representam 98,9 mil
unidades em um espaco de9,1 milhdes de ha (SEMA-MT, 2022). O processo historico, politico
e agrario se torna essencial para que se possa discutir a ocupacao espacial e territorial do capital
sobre a area de estudo. Ao contextualizar a realidade, torna-se possivel melhor analise sobre o

Territorio Portal da Amazodnia.

O Territério Portal da Amazobnia

Sobre o processo de colonizacdo ao norte do estado, Moreno (2007) descreve que a
migracao de colonos foi estratégica de descentralizar focos de conflitos que estavam ocorrendo
na regido Sudeste, Sul do pais na década de 1960 e que buscava criar condi¢cGes de mao de obra
para suprir a territorializacdo das empresas capitalistas.

Outro fato que contribuiu com esse movimento migratério foram as atividades auriferas
garimpeiras que se expandiram com o deslocamento de nordestinos para a regido, na busca por
melhoria da renda das familias (Brasil, 2005). O INCRA ficou responsavel por efetivar a
distribuicdo de terras da Unido para colonizacdo e formagdo de assentamentos rurais, no

entanto, essas terras foram destinadas as colonizadoras privadas.
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O recorte territorial utilizado, traré a representacdo do Territdrio Portal da Amazonia,
localizado no extremo norte do estado, cuja criacdo enquanto territério de planejamento
governamental e que Sabourin e Rodrigues (2009, p.65) afirma que “corresponde a
implementacdo do principal instrumento da politica da Secretaria de Desenvolvimento.
Territorial /Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA)e do Programa Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PDSTR), criado em 2004” durante o
governo da presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva.

Dentro da divisdao de planejamento, o Territorio faz “divisa com o territdrio do Baixo
Araguaia pelo Leste, com os municipios da regido Noroeste do Mato Grosso e com o estado do
Parad ao Norte” (Brasil, 2005, p. 7). O mapa da Figura 2 apresenta a delimitacdo espacial dos

municipios pertencentes ao territorio, com area total de 108,8 mil kmz.

Figura 2 — Mapa de composicdo dos municipios do Territério Portal da Amazénia-MT
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Fonte: IBGE (2020); BRASIL (2005); (CEAAF (2010). Elaborado pelo autor.

A estruturacao do territdrio do Portal da Amazdnia ocorreu em 2004 por meio de acdes
politicas de Estado, através de recursos disponibilizados do extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA). Para a administracdo de politicas publicas nos municipios
para o desenvolvimento agrario, houve o fomento da criacdo de um conselho colegiado
participativo de movimentos sociais, instituicbes ndo governamentais e governamentais
municipais que ficou conhecido como Conselho Executivo das Ac¢Ges da Agricultura Familiar
(Ceaaf) (Sabourin; Rodrigues, 2009).
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Desde 2005, o programa apoiou uma série de oficinas territoriais para
constituir e implementar conselhos territoriais. Esse conselho ou assembléia
territorial pode comecar sob a forma de uma Comissdo de Implantacdo de
Ac0es Territoriais (geralmente chamada de Ciat), encarregada de articular os
diversos atores da agricultura familiar e do mundo rural para elaborar um
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Sabourin;
Rodrigues, 2009, p. 65).

CEAAF (2010, p. 21) afirma que a concentracdo de terras no Territorio, “mesmo com
todos os projetos de assentamentos implantados, ainda € extremamente alta, representando um
importante limitante para a distribuigdo de renda e o desenvolvimento sustentavel”.

A agricultura camponesa e familiar, apesar de conter o maior numero em
estabelecimentos, ocupam uma pequena parcela das terras. Utilizando-se dados do IBGE
(2022a) apresenta-se exemplos de alguns municipios do Portal da Amazonia cuja média do total
em area ocupada era de 18,7% para pequenos proprietarios familiares abaixo de 4 modulos

fiscais, conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos rurais e drea em hectares da Agricultura Familiar em
municipios do Territorio Portal da Amaz6nia em 2017

Municipio Tipo de agricultura N° estabelecimentos e | Area total (ha) e
porcentagem (%) porcentagem (%)

Alta Floresta N&o familiar 477 (28,5%) 647.208 (88,5%)
Familiar 1.198 (71,5%) 84.096 (11,5%)
Total (100%) 1.675 731.303

Carlinda N&o familiar 229 (17,2%) 137.108 (70,7%)
Familiar 1.100 (82,8%) 56.799 (29,3%)
Total (100%) 1.329 193.907

Matupé N&o familiar 260 (26,9%) 242.613 (84,0%)
Familiar 707 (73,1%) 46.272 (16,0%)
Total (100%) 967 288.885

Colider N&o familiar 401 (22,5%) 166.603 (67,5%)
Familiar 1.382 (77,5%) 80.257 (32,5%)
Total (100%) 1.783 246.860

Marcelandia Né&o familiar 412 (45,3%) 679.952 (95,8%)
Familiar 498 (54,7%) 29.526 (4,2%)
Total (100%) 910 709.478

Fonte: Censo Agropecuario 2017, IBGE (2022a). Elaborado pelo autor.

Ainda sobre a discussdo da Tabela 1, aqueles que ndo pertencem a essa categoria (Nao
Familiares) se apropriaram da maior faixa de terras em poucos numeros de imoveis. Em
Marcelandia, por exemplo, ha a concentracdo de 412 estabelecimentos situadas sobre 679.952
mil hectares, com média de 1.650 mil hectares por propriedade.

Muitos desses municipios possuem grandes extensdes de imodveis publicos em
propriedade da Unido como: Novo Mundo, Guarantd do Norte, além de Matupé, Peixoto de

Azevedo. Um exemplo dessa propor¢do de &rea é a Gleba Nhandu, localizado entre 0s
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municipios de Novo Mundo ¢ Guaranta do Norte que possui “uma area total de 354.136,5793
hectares” (BRASIL, 2021b, p. 3).

O mapa da Figura 3 mostra essa dimensdo das areas publicas cadastradas pelo Sistema
Nacional de Cadastro de Imdveis (SNCI) e pelo Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) da

disponibilizacdo dessas terras para assentamentos rurais nesses municipios do Portal da
Amazonia.

Figura 3 — Mapa de Matriculas originais de terras pablicas no Territério Portal da Amazdnia e projetos
de assentamentos consolidados
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A quantidade de terras que foram destinadas aos assentamentos rurais, conforme a
Figura 3, € muito inferior as areas de matriculas originais da Unido, uma vez que nao
foramefetivadas as politicas de distribuicdo de terras para a Reforma Agraria. Moreno (2007)
destaca que nesse espaco seguiu um velho modelo de burla para legalizar e legitimar a
apropriacdo e grilagens de latifandios.

Dados oficiais do IBGE (2010) e as explicacdes da formacdo territorial expostas pela
CEAAF (2010) discorrem que Colider, Guarantd do Norte e Alta Floresta se tornaram polos
iniciais de colonizagdo e os mais consolidados, dando origem a formacao de outros municipios,

onde puderam centralizar maior poder de influéncia hierarquica urbana nesse espaco.
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A concentracdo fundidria no territério pode ser vista no mapa da figura 4 com dados do
sistema do CAR (SEMA-MT, 2022), classificados em duas categorias: latifindios, com 15
mddulos fiscais ou mais, e de até 4 mddulos fiscais, representadas por pequenas propriedades.

Figura 4 — Mapa de concentracéo de terras no Territorio Portal da Amazénia por médulos fiscais
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Fonte: IBGE (2021); Sema-MT (2022). Elaborado pelo autor.

Sobre a area de 1,8 milhdes de hectares representada no mapa da Figura 4, as pequenas
propriedades somaram 21,5 mil imdveis cadastrados, que representa o percentual de 21% do
total de Mato Grosso das areas nessa categoria (4 modulos fiscais). Ja as propriedades
latifundiarias somaram 1.061 estabelecimentos em uma proporcao de 4,1 milhdes de hectares.
(SEMA-MT, 2022).

Os méddulos fiscais desses municipios possuem uma média de 90 hectares (EMBRAPA,
2022). Apesar das propriedades abaixo de 4 modulos ser expressiva em termos quantitativos de
propriedades, 0 processo de ocupacdo em parceria ao capital privado, gerou um modelo de
apropriacdo e uso da terra e o surgimento de latifindios por expropriacdo de camponeses e
indigenas, uma situacdo que vem se repercutindo no espaco norte mato-grossense (Picoli,
2006).

De acordo com Rasnheski (2015), o norte de Mato Grosso € marcado por conflitos de

terras em é&reas publicas com reivindicacbes de familias acampadas sem-terra e em
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assentamentos rurais. A violéncia gerada pela tensdo e antagonismo entre latifundiarios e

pequenos posseiros potencializou-se diante da ineficiéncia das politicas de Reforma Agraria.

A estrutura fundiaria e as terras publicas no municipio de Novo Mundo

O municipio de Novo Mundo, localizado ao extremo norte do estado, possui uma

extensdo territorial de 8.500,7km?, possui em torno de 9.500 habitantes, de acordo com

estimativa populacional do IBGE (2021b) publicada em 2021, ou seja, 0 municipio tem baixa

densidade demogréfica, estimada de 1,6 hab./km2 com sua.

Situado sobre extensas areas publicas, conforme se véna Figura 5, hd poucos projetos

de assentamentos rurais. Observa-se que os imdveis regularizados no banco de dados do

INCRA (2022) sdo diminutos em relacdo a propor¢do territorial do municipio, o que demonstra

impedimentos para a certificacédo e titulagdo das terras.

Figura 5 — Terras publicas, assentamentos e imoveis certificados privados em Novo Mundo-MT
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E demasiadamente lenta a criagdo de assentamentos rurais no municipio pela autarquia

federal, para a distribuicdo de terras aos recém-chegados, conforme consta a distribuicdo
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espacial da Figura 5. A auséncia do Estado, no que tange a atuacdo dos 6rgdos publicos,
possibilita a concentracdo da terra e, consequentemente da renda, para seletivas familias,
formando elites locais.

A Gleba Nhandu, localizada no municipio com aproximadamente 211,7 mil hectares,
de acordo com dados oficiais da Procuradoria Regional da Unido no Estado de Mato Grosso
(Brasil, 2009), é uma éarea devoluta pertencente a Unido, tornando-se passiva de Reforma
Agraria. A Advocacia Geral da Unido (AGU) fez pedidos com abertura de processos judiciais
para retomada de varios imoveis para atender a necessidade da criagdo de assentamentos rurais
sob responsabilidade da autarquia Federal.

Bassi, Furhmann e Merlino (2022) apresentam exemplos de latifindios grilados na
referida Gleba, como as Fazendas Recanto, que ja foi sentenciada pela Justica Federal, Araina
e Santo Ant6nio, essa Ultima, ocupada pelo prefeito eleito em 2016 com 3.36 mil hectares.

Apesar de haver legislagdo agraria em favor do assentamento de familias nas areas
desapropriadas, no intuito de promover a Reforma Agraria, Mangano Fernandes (2010, p. 191)
atesta que “mesmo com a existéncia dessa nova lei, os ruralistas ainda conseguem impedir a
desapropriacdo de terras, arrolando os processos de desapropriatorios, conseguindo até mesmo
reverter situagdes em processos”.

A sua estrutura fundiaria, com referéncia aos dados do IBGE (2022a), ano de 2017,
contava com um total de 1.203 estabelecimentos rurais (publicos e privados) em 337,5 mil
hectares de area. A quantidade dessa ocupacdo para 0s pequenos proprietarios qualificados

como Agricultura Familiar é expressa na Tabela 2.

Tabela 2 — Numero de estabelecimentos rurais da Agricultura Familiar e o total ocupado em érea de
Novo Mundo-MT em 2017

Novo Mundo Tipo de agricultura N° estabelecimentos Area em hectares
Familiar 863 (71,7%) 69562 (20,6%)
NZo Familiar 340 (28,3%) 268018 (79,4%)
Total (100%) 1203 337580

Fonte: Censo Agropecuario 2017, IBGE (2022a). Elaborado pelo autor.

Os estabelecimentos familiares (tabela 2) representaram 71,7% do total no municipio e
ocupou uma menor proporcdo em area, sendo apenas 69,5 mil hectares (20,6% do total). J& as
terras destinadas aos N&o Familiares somaram 268.018 mil hectares e representa 79,4% do

volume total da area em apenas 340 estabelecimentos.
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No municipio, apesar de se destacar com grande quantidade de &reas publicas que
deveriam ser destinadas a Reforma Agréria, a realidade € que essas areas foram transformadas
em latifandios ocupados ilegalmente. Os latifundiérios, além de monopolizar a terra, adquire a
renda capitalista originada da producdo agricola.

O uso das terras para a agropecuaria no municipio de Novo Mundo, em 2017,
predominou a criacao de rebanho bovino, com 396,5 mil cabecas em uma a area de 174,8 mil
hectares. As lavouras temporarias se estenderam por 36.648 hectares. Somente o plantio de soja
representou 31.451 desse total, com producéo de 103,2 mil toneladas em grédos. Em comparagéo
ao ano de 2006, a producdo de soja era de apenas 3,1 mil toneladas em apenas 8
estabelecimentos rurais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022b).

Na imagem da Figura 6, tem se 0 exemplo dessa expansdo produtiva do agronegocio
com a instalacdo da estrutura da empresa COFCO INTL, que esté localizada as margens da
rodovia estadual MT-419, préximo ao ndcleo urbano do municipio, com suporte para

armazenamento e transporte de graos.

Figura 6 — Empresa de agronegoécio localizada em Novo Mundo-MT

Fonte: acervo fotografico do autor. Retirado em: 05 jun. 2022, Novo Mundo-MT.

As informagdes sobre o seu ramo empresarial sdo oriundas de capital chinés, fazendo
parte da empresa do agronegocio Cofco Intlinternational (Figura 6). A sua instalacdo ocorreu
no ano de 2016 e trabalha diretamente com mercado atacadista de graos, principalmente a soja,
com estrutura para atender as necessidades técnicas para producgéo e exportacdo (Diario Cidade,
2022).
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Com a expansdo das lavouras temporérias em Novo Mundo, no intuito de atender as
producbes do agronegodcio, o valor da terra capitalizada foi monopolizado por grupos
empresariais latifundiarios, inclusive sobre &reas publicas que acabam sendo alvos de interesses
entre fazendeiros e grupos/movimentos sociais sem-terras, posseiros e pequenos proprietarios
de terra.

Para averiguar a sua estrutura fundiaria mais detalhada, com base no ano de 2022
observou-se que as propriedades integradas ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), instrumento
que é critério para regularizacdo ambiental mostra dimensdes territoriais expressivas de iméveis
com uma concentracao de terras superiores a 1.000 hectares, conforme os dados representados
pelo mapa da Figura 7.

Figura7 — Tamanho dos imdveis rurais cadastrados no CAR em Novo Mundo-MT em 2022
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Os cadastros contidos no mapa somam um total de 1986 unidades. Ao constatar 0s
poligonos, ha uma grande quantidade de propriedades rurais acima de 1.000 hectares, sendo 89
imdveis. Ja as propriedades de grande volume de terras entre 5.000 e 15.000 hectares somaram
12 imdveis, com extensdo total de 81,5 mil hectares, que ndo sdo passiveis de regularizagéo,
diante da dimens&o dessas propriedades (SEMA-MT, 2022).
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No ano de 2020, as ocorréncias de conflitos por terra se concentraram em areas da
Unido, envolvendo pessoas assentadas no Programa de Desenvolvimento Sustentavel (PDS)
Nova Conquista Il, familias sem-terra que pediram desocupacdo da Fazenda Cinco Estrelas,
além do Pré-Assentamento Boa Esperanca. Ainda ha o registro de dois trabalhadores libertos
em condigdes andlogas de escraviddao em garimpos de fazendas no municipio (CPT, 2021).

Os processos de conflito no campo gerada pela contradi¢do da concentragdo da renda
fundiéria e das desigualdades sociais, se torna uma problematica para pequenos camponeses,
pois tem a terra como bem essencial para a sua reproducéo social e econémica.

Os dados da CPT (2021), esclarece que entre 2018 e 2020 o municipio tem sido palco
de conflitos agrarios entre fazendeiros, sem-terras e assentados. Entre 2017 e 2020, as
ocorréncias de conflitos, por mais que tenha reduzido o nimero total de familias envolvidas,
tornou-se mais intenso pelo nimero de registros de acfes de despejo ou violéncia sofrida
(Tabela 3). As ocupacOes/retomadas que ocorreram entre 2018 a 2020 foram todas relatadas

em terras publicas pertencentes a Unido.

Tabela 3 - Registros de conflitos por terra em Novo Mundo-MT

Ano Ocupacdes/retomadas | N° de ocorréncias | Ameacas de N° de familias
de conflito morte/pessoa envolvidas
2017 - 2 2 96
2018 1 4 - 206
2019 - 5 5 303
2020 1 12 1 246

Fonte: Caderno de Conflitos da CPT (2018; 2019; 2020; 2021). Elaborado pelo autor.

Em virtude da proporcao de conflitos nos anos retratados na tabela 3, a violéncia esteve
e esta presente na realidade agraria. A quantidade de pessoas envolvidas em ameacas de morte
esta diretamente ligada a grupos em disputa por terras. No ano de 2019, ha evidéncia do registro
de cinco pessoas que sofreram esse tipo de conflito.

Como resultado da monopolizacdo das terras por latifundiarios e pelo modelo
econémico do agronegdcio para 0 mercado capitalista, os conflitos agrarios se materializam no
contexto da realidade de Novo Mundo, por aces e manifestacdes populares, dos excluidos do

acesso a terra no campo, COMO pequenos proprietarios e sujeitos sem-terra.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em um pais que historicamente foi consolidado por um processo de concentracao de
terra, as desigualdades sociais e econdmicas sao Vvisiveis, ao passo que a renda se concentra no
sistema capitalista para as elites agrarias e empresas do agronegocio. Esse modelo de producgéo
de agricultura privilegia os conglomerados de empresas internacionais que visam a
maximizacdo dos lucros com financiamento de bancadas no Congresso que compdem as
estruturas do Governo Federal e demais autarquias, como a atuagdo do Instituto Pensar Agro
(IPA).

O aparato tecnoldgico de producdo no campo e da manutencédo de latifandios permite o
avanc¢o de monocultivo de commodities agropecuarias sobre as terras e, consequentemente, uma
ineficiéncia da Reforma Agraria no pais. A caréncia dessa politica social impacta diretamente
na excluséo socioespacial das populacdes vulneraveis que buscam a terra como fonte de renda
para a familia.

O processo de ocupacdo de terras no extremo norte de Mato Grosso, por meio de
programas governamentais, criou subsidios para que empresas privadas consolidassem seu
modelo de colonizacao para beneficiar grandes empreendimentos agricolas.

Mais de 20% dos imoveis de Mato Grosso abaixo de 4 mddulos fiscais estdo situados
em municipios do Territorio Portal da Amazonia, onde predomina a estrutura de pequenas
propriedades para agricultores familiares e camponeses. Para isso, a democratizacdo da terra e
acessos aos beneficios governamentais sdo essenciais, uma vez que permite a manutencéo das
familias em suas terras.

Novo Mundo se destaca por estar todo o seu territorio assentado em terras publicas que
podem ser destinadas a Reforma Agréria e, consequentemente, reduzir os indices de violéncia
e conflitos no campo. A organizacao social das populaces desprovidas de capital e da terra,
por meio da formacdo de organizacBes sociais, € fundamental para fortalecer o acesso e a
democratizacdo das areas publicas.

Muitos dos latifundios que estdo localizados no municipio de Novo Mundo séo terras
apropriadas de maneira irregular ou griladas por fazendeiros. A territorializacdo do capital no
campo permite essa concentracdo fundidria, mesmo em terras que ndo sdo passiveis de

regularizacdo para que permanegam sob controle da produgéo da agricultura capitalista.
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