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Resumo: Este trabalho objetiva analisar a percepcdo dos membros dos Comités de Bacias
Hidrograficas (CBHs) do Rio Cabacal-MT e do Rio Jauru-MT quanto aos conflitos
socioambientais presentes nas bacias hidrograficas em que que se localizam os CBHs, foco
deste estudo. Optou-se pela pesquisa qualitativa, de carater exploratério e participativo.
Realizaram-se entrevistas com 0s grupos sociais presentes nos Comités, os quais reconhecem
os conflitos nas Bacias. Concluiu-se que os entrevistados percebem a urgéncia em recuperar e
reflorestar as nascentes, devido a conexdo qualidade ambiental e disponibilidade da agua. Os
conflitos pelo uso da &gua nas Bacias Hidrograficas dos Rios Cabacal e Jauru evidenciam que
ndo ha um planejamento estratégico visando os multiplos usos da agua, demostrando que 0s
fatores econdmicos estdo acima de outros interesses pelo uso da agua. Esse modelo de
apropriacdo para producdo estd modificando a disponibilidade da agua em quantidade e
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qualidade. Faz-se necessario que os conflitos ambientais ja percebidos pelos membros dos
comités sejam debatidos com outras instancias tais como as prefeituras os governos estadual e
federal visando a solugdo e ou encaminhamentos possiveis para que os danos ambientais
sejam passiveis de reparacao.

Palavras - chave: Participacédo social. Conflitos pelo uso da dgua. Mdltiplos usos. Gestdo de

recursos hidricos. Pantanal.

SOCIAL AND ENVIRONMENTAL CONFLICTS FROM THE PERCEPTION OF
SOCIAL STAKEHOLDERS OF THE JAURU AND CABACAL-MT
HYDROGRAPHIC BASINS, PARAGUAY HYDROGRAPHIC REGION

Abstract: This work aims to analyze the members of the Hydrographic Basin Committees'
(CBHSs) perception of the Rio Cabacal-MT and the Rio Jauru-MT regarding the socio-
environmental conflicts present in the hydrographic basins where the CBHs are located, the
focus of this study. We opted for qualitative, exploratory and participatory research. The
interviews were carried out with the social groups present in the Committees, which recognize
the conflicts in the Basins. It was concluded that the interviewees perceive the urgency to
recover and reforest the springs, due to the connection between environmental quality and
water availability. Conflicts over the use of water in the Hydrographic Basins of the Cabacal
and Jauru Rivers show that there is no strategic planning aimed at the multiple uses of water,
demonstrating that economic factors are above other interests in the use of water. This model
of appropriation for production is modifying the water's availability in quantity and quality.
Es necesario que los conflictos ambientales ya percibidos por los miembros de los comités
sean remitidos a otras instancias apropiadas con el objetivo de la solucion y / o posibles
derivaciones para que los dafios ambientales estén sujetos a reversion.

Keywords: Social participation. Conflicts over water use. Multiple uses. Management of
water resources. Swampland.

CONFLICTOS SOCIALES Y AMBIENTALES DESDE LA PERCEPCION DE LOS
GRUPOS DE INTERES SOCIALES DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS JAURU
Y CABACAL-MT, REGION HIDROGRAFICA DEL PARAGUAY

Resumen: Este trabajo tiene como objetivo analizar la percepcion de los miembros de los
Comités de Cuenca Hidrogréafica (CBH) del Rio Cabacal-MT vy del Rio Jauru-MT sobre los
conflictos socioambientales presentes en las cuencas hidrograficas donde se ubican las CBH,
foco de este estudio. Optamos por la investigacion cualitativa, exploratoria y participativa. Se
realizaron entrevistas con los grupos sociales presentes en los Comités, que reconocen los
conflictos en las Cuencas. Al final se concluyd que los entrevistados perciben y notan la

urgencia de recuperar y reforestar los manantiales, debido a la conexién entre la calidad



Revista Equador (UFPI), Vol. 10, N° 2, Ano, 2021, p.380 — 400.
Home: http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

ambiental y la disponibilidad del agua. Los conflictos por el uso del agua en las Cuencas
Hidrograficas de los rios Cabacal y Jauru muestran que no existe una planificacion estratégica
orientada a las maltiples utilizaciones del agua, lo que demuestra que los factores econémicos
estan por encima de otros intereses en el uso del agua. Este modelo de apropiacion para la
produccion esta modificando la disponibilidad del agua en cantidad y calidad. It is necessary
that the environmental conflicts already perceived by the members of the committees be
forwarded to other appropriate instances aiming at the solution and or possible referrals so

that the environmental damages are subject to reversal

Palabras-claves: Participacion social. Conflictos por el uso del Agua. Usos multiples.
Gestion de recursos hidricos y Pantano.

INTRODUCAO

A disponibilidade da agua e a sua demanda no Brasil ndo sao homogéneas, de modo
gue ocorre uma pressao excessiva para 0s multiplos usos e grandes impactos nas aguas
superficiais e subterraneas em varias regides (TUNDISI; TUNDISI, 2020). A importancia dos
recursos hidricos deve ser vista para além do desenvolvimento econdémico, porque a agua
também é parte importante nas esferas, ambiental, cultural e social.

Com o avango da agricultura, combinada ao grande numero de empreendimentos
hidrelétricos, a Bacia Hidrografica do Rio Paraguai passa por degradacdes, tais como 0
desmate das nascentes, causando 0 aparecimento de vogorocas, assoreamento dos rios, e,
consequentemente, afetando a biodiversidade no Pantanal, e o proprio sistema de areas
Umidas (DA SILVA et.al, 2015).

As areas Umidas, como o Pantanal, sdo consideradas areas de transicdo entre
ambientes aquaticos e terrestres, influenciadas pelo pulso de inundacdo que ocorrem
periodicamente (JUNK, 1999). Essa dindmica resulta em condi¢Ges que permitem um
ambiente capaz de abrigar uma diversidade da fauna e da flora, atualmente ameacadas, e, que,
portanto, tém ocasionado conflitos pelo uso da agua.

As pressdes ocasionadas pelo desmatamento, desenvolvimento agricola, desvio dos
cursos d"agua, construcdo de usinas hidrelétricas, tém ocasionado efeitos danosos no
Pantanal, area considerada de alta importancia para biodiversidade (DA SILVA et al., 2015).

Segundo Calheiros et al. (2018), o setor hidrelétrico é favorecido, mas a implantacao
de pequenas centrais hidrelétricas (PCH’s) trara graves consequéncias socioambientais. Além

disso, a pesca profissional, artesanal ou de subsisténcia, o uso cultural da agua, o turismo,
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entre outras, serdo afetados, visto que as areas de planicie, que formam o Pantanal,
apresentam um ambiente fragil interdependente do fluxo de seca, vazante e cheia das aguas.

Nesse sentido, faz-se necessaria a gestdo e a regulagéo integrada dos recursos hidricos,
de modo que a agua possa estar disponivel para 0 ambiente, para 0 consumo humano, e para
0s setores produtivos, sem que haja sobreposic¢ao de interesses.

Os Comités de bacias hidrogréaficas possibilitam a compatibilizacdo dos usos maltiplos
da agua nas bacias hidrograficas, pois parte da premissa da gestdo descentralizada e
participativa dos recursos hidricos que os atores sociais, presentes nas bacias hidrograficas,
podem atuar na tomada de decisdo dos recursos hidricos.

E necessario o dialogo conjunto de todos os setores presentes na bacia hidrografica
para melhor gerenciar os recursos hidricos de forma equitativa, atendendo aos diferentes
interesses (JACOBI; BARBI, 2007; EMPINOTTI; JACOBI; FRACALANZA, 2016;
TRINDADE, 2019).

Para Tuan (2012), a percepcdo € uma atividade na qual certos fenbmenos claramente
registrados, sdo de grande importancia, pois retratam como o sujeito vivencia e constroi sua
realidade, ligada diretamente ou indiretamente aos interesses e necessidades das pessoas.

Assim, o estudo da percepcdo permite compreender as relagdes dos individuos com o
meio em que estdo inseridos. Nesse contexto, o objetivo deste trabalho foi analisar a
percepcao dos membros dos Comités de Bacias Hidrograficas do Rio Cabacal-MT e do Rio
Jauru-MT sobre os conflitos socioambientais presentes nas bacias hidrograficas foco deste
estudo.

METODOLOGIA

Atores sociais

Para a realizacdo desta pesquisa. 0s sujeitos definidos foram membros dos Comités de
Bacias Hidrograficas dos Rios Cabacal e Jauru. Esses comités foram instituidos pela
Resolucdo n° 86/2016 e n° 66/2015, e estdo localizados na porcdo sudoeste do Estado de
Mato Grosso. Adotou-se a pesquisa participante e qualitativa envolvendo os segmentos que
compdem os Comités de Bacias Hidrograficas, os representantes da sociedade civil

organizada, do governo, e 0s usuarios da agua.
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Estratégia da pesquisa

O meétodo adotado foi a pesquisa qualitativa de natureza descritiva, de carater
exploratdrio e participante a fim de possibilitar maior familiaridade com o problema e torna-
lo mais explicito, de acordo com Minayo (2014), bem como aprimorar as ideias ou a
descoberta de intuicbes (GIL, 2009). Assim, foi possivel compreender a realidade do objeto
de pesquisa, nesse caso, a percepcdo dos membros dos Comités do Rio Cabacal-MT e Rio
Jauru-MT, o que inclui reconhecer detalnes do comportamento de um novo enfoque
sistémico, dindmico e processual das agdes e do funcionamento dos Comités em questdo
(RODRIGUES e SILVA, 2013). Na linha de pesquisa qualitativa, enquadraram-se a pesquisa
participativa e exploratéria. Além disso, esta pesquisa também pode ser classificada como
pesquisa descritiva, pois objetiva descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, ou as relacdes estabelecidas entre estes; “sdo incluidas neste grupo as pesquisas
que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de uma populagdo” (GIL, 2009, p
45.).

Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de levantamento bibliografico e documental
visando compreender o processo histdrico de formacdo e atuacdo dos membros nos CBHs. No
levantamento de campo, procedeu-se a aplicacdo de questionario com os representantes dos
comités.

A primeira etapa da investigacdo foi a elaboracdo do questionario e do roteiro da
entrevista semiestruturada. O levantamento em campo ocorreu por meio da participacao das
reunides dos CBHs Rio Cabacal-MT e Rio Jauru-MT para observac@es in loco. Esse tipo de
observacdo é uma técnica que se utiliza os sentidos na obtencéo de determinados aspectos da
realidade, com o intuito de examinar e compreender os fatos ou fenbmenos que se deseja
estudar (MARCONI; LAKATOS, 2017). Durante as visitas, foram realizadas observacoes
sobre o funcionamento e desenvolvimento das reunides dos comités e esses dados foram
anotados pontualmente em um diario de campo com o intuito de compreender toda estrutura
da realidade vivenciada nos comités. O diario de pesquisa € o local em que o pesquisador
registra detalhadamente as percepc@es, angustias, questionamentos e informacgdes que nao sdo
obtidas por meio de outras técnicas, ele € um auxilio para as analises (MINAYO, 2001).

A selecgéo dos participantes seguiu o critério inclusdo e excluséo. O critério de incluséo

foi o aceite e a disponibilidade para participar da pesquisa, ser membro dos comités
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estudados, e o critério de exclusdo, a ndo adesdo a pesquisa. As entrevistas foram marcadas
por meio de contato prévio, via telefone com os participantes, que escolheram a data, horario
e local que Ihes fossem mais confortaveis, para garantir um bom desenvolvimento do dialogo.
Os instrumentos utilizados para o registro do didlogo foram gravador de &udio, bloco de
anotac0es e caneta.

Adotou-se a abordagem da Entrevista Compreensiva, desenvolvida pelo soci6logo
francés Jean-Claude Kaufmann, por possuir grande relevancia para a pesquisa social, além de
ser um método acessivel, pois necessita somente de um gravador. Nessa abordagem, 0
entrevistador buscara obter informacdes a respeito das questdes que norteardo a pesquisa
(KAUFMANN, 2013).

Por questdes éticas e de integridade do sigilo da fonte pesquisada, conforme
determinacdo do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) (Comité de Etica em Pesquisa-
UNEMAT), a fim de garantir o anonimato dos entrevistados, sob o Parecer n° 3.453.139,
Certificado de Apresentacdo para apreciacdo n° 15899919.1.0000.5166, o projeto de pesquisa
foi submetido junto ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e apresentado
aos participantes da entrevista.

Foram entrevistados 19 atores sociais membros dos comités de bacia hidrograficas dos
rios Cabacal e Jauru. Para garantir o anonimato dos individuos, a cada entrevistado atribuiu-se

um nome ficticio de um rio conforme Tabela 1.

Tabela 1: Lista dos entrevistados (nomes ficticios)

N° Comité - CBH Nome Ficticio Setor representado
01 CBH 2 Rio Xingu Setor Sociedade civil
02 CBH 2 Rio Coxip6 Setor Governamental
03 CBH 2 Rio Piquiri Setor Usudrios da dgua
04 CBH 2 Rio Sucurui Setor Usuérios da agua
05 CBH 2 Rio Juruena Setor Sociedade civil
06 CBH 2 Rio Araguaia Setor Governamental
07 CBH 2 Rio Guaporé Setor Sociedade civil
08 CBH 2 Rio Cuiaba Setor Usuarios da agua
09 CBH1 Rio Jangada Setor Usuarios da 4gua
10 CBH1 Rio Aripuand Setor Usuarios agua
11 CBH1 Rio Vermelho Setor Governamental
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12 CBH1 Rio das Mortes Setor Sociedade civil
13 CBH1 Rio Bugres Setor Governamental
14 CBH1 Rio Prata Setor Governamental
15 CBH1 Rio S&o Manoel Setor Governamental
16 CBH1 Rio Manso Setor Usuarios da agua
17 CBH1 Rio Parana Setor Governamental
18 CBH 2 Rio Coxipoacu Setor Sociedade civil
19 CBH 2 Rio Paraguai Setor Sociedade civil

Fonte: Elaborado pela autora

Tratamento e analise dos dados

O corpus da pesquisa ocorreu a partir da analise de conteddo, inicialmente com
transcricao na integra dos dados coletados. Esse tipo de analise se desdobra em trés fases: pre-
andlise: corresponde a fase de organizacdo, a partir de sistematizacdo e retomada dos
objetivos iniciais. A segunda etapa, exploracdo do material, centra-se em alcancgar o nlcleo de
compreensdo do texto, chamados nudcleos tematicos. A terceira fase, tratamento dos
resultados, quando se fazem inferéncias e realizam-se interpretacfes, por meio de discussdes
com fundamentacéo tedrica, para responder aos objetivos do estudo (MINAYO, 2010).

Para melhor compreensdo dos resultados, as informacbes foram agrupadas por
categorias de andlise ou dimens@es, conforme o objetivo proposto e realizadas as discussoes
pertinentes com base nas teorias relativas a gestdo e a governanca de recursos hidricos e aos
impactos ambientais adaptados para este trabalho. Nesse caso, as analises para percep¢do dos
impactos ambientais foram agrupadas na dimens@o Resolucdo de conflitos e Participagcédo dos
atores.

Caracterizacéo da area de estudo

A Bacia Hidrogréafica do Rio Cabacal, formada pelo Rio Cabacal e seus afluentes, tem
uma area de aproximadamente 5.710,38 km2 e compde a drenagem da Bacia do Alto Paraguai
(BAP), localiza-se entre as coordenadas geograficas de 15°0°0°’S a 16°0°0”” de latitudes S e
57°45°0"* a 58°30°0°” longitude W, na regido Sudoeste do Estado de Mato Grosso (Figura 1),
abrangendo 10 municipios: Araputanga, Barra do Bugres, Curvelandia, Caceres, Lambari
d"Oeste, Mirassol D Oeste, Reserva do Cabacal, Rio Branco, Salto do Céu e Sdo José dos
Quatro Marcos. . As nascentes estdo localizadas na Chapada dos Parecis tendo como
principais afluentes os Rios: Branco e Bugres (LORENZON, 2016).
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A Bacia Hidrogréfica do Rio Jauru, formada pelo Rio Jauru e seus afluentes, com

aproximadamente 12.115,85 km2, faz parte da Bacia do Alto Paraguai (BAP), no sudoeste do

Estado de Mato Grosso entre as coordenadas geograficas de 14°29° a 16°30° de latitude sul e
de 57°45” a 59°15° de longitude oeste (Figura 1). Abrange 12 municipios ou parte deles:
Araputanga, Curvelandia, Céceres, Figueirdpolis D Oeste, Gloria D Oeste, Indiavai, Jauru,

Mirassol D"Oeste, Porto Esperidido, Reserva do Cabacal, Sdo Joseé dos Quatro Marcos e

Tangara da Serra.

Essa Bacia tem como principais tributarios o Rio Aguapei, o Rio Brigadeiro, Ribeirdo

Cateté, Cdrrego das Pitas do Sangue e o CArrego Santissimo, 0s quais nascem na Chapada dos

Parecis (norte) e na Serra Santa Barbara (oeste) e percorrem areas de diferentes

compartimentos litolégicos e topogréaficos. As altitudes do relevo variam entre 116 e 700 m, e

0 Rio principal desadgua na margem direita do Rio Paraguai no Pantanal Mato-Grossense

(SOUZA et al., 2014).

Figura 1 - Localizac&o da Bacia Hidrografica do Rio Jauru e Rio Cabagal.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Percepc¢ao conflitos socioambientais
Com relacdo aos impactos ambientais, os entrevistados reconhecem que ha conflitos
pelo uso da agua nas Bacias Hidrograficas e a maioria desses conflitos esta relacionada as
atividades de interesse econdmico. Segundo CBH 2 - Rio Juruena, representante da sociedade
civil,
o primeiro conflito que é o de entendimento, a agua para uns é vida e pra
outros é negocio entdo o conflito de entendimento das coisas é terrivel,

enquanto pra um por exemplo pra um o veneno é a solugdo, para outro é a
morte, todas as coisas o0 entendimento do que para que que € o negdcio.

Os entrevistados reconhecem a diferenca dos conflitos e interesses, o que possibilita
inferir que a relacdo com a agua entre os entrevistados é diferente, ou seja, para alguns a
relacdo tem foco social, assim a gestdo da &gua visa o bem-estar na Bacia Hidrografica, para

além do acumulo de renda. Para outros, o foco econémico € a prioridade, conforme este relato

[...] ja tive a oportunidade de perceber de que determinados, assuntos,
algumas entidades ndo querem discutir, dentro do comité porque séo
assuntos, que interferem nos interesses diretos dessas entidades né, assim a
gente percebe que... existe uma... um conjunto de entidades também que, vao
pensando especialmente na defesa de seus interesses, ndo dos interesses
coletivos, nos interesses difusos da gestdo das &guas na bacia como um
todo. Tem conflito, e ai eu acredito assim que quanto mais aprofundando a
gente for né na gestao das aguas, isso mais, mais evidente vai ser. (CBH 1-
Rio Parana- representante setor governamental).

SituacOes semelhantes em que 0s interesses econdmicos aparecem como causadores
dos conflitos aparecem em diversos estudos (COELHO; PAIVA; FREITAS, 2019;
AMORIM; RIBEIRO; BRAGA, 2016; SOUZA, 2020). E o sentencia CBH 2 - Rio Paraguai -

representante da sociedade civil:

Esse conflito de interesses ele aparece né, principalmente quando vai ele
completo, porque os usuarios da agua agora na Ultima reunido eles ndo
apareceram. E ai que o conflito se estabelece, e aquele grito que a gente é
socialista, ndo vé a situagdo econdmica como valor, que ndo vé entdo tem
essa situacdo ai que ela aparece muito. (CBH 2- Rio Paraguai -
Representante Sociedade civil)
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Quadro: Principais conflitos presentes CBHs Rio Cabacal e Rio Jauru, descritos pelos

entrevistados.

CONFLITO= DESCRICAO
As Usinas hidrelstricas PCH's ¢ Empreendimentos hidelstricos instalados em cascata na
THE; Baria Hidmerafica do Rio Japmn, sendo wma vsina

hidreletnea & cineo PCH s, Os picos de wazio no Rio
Jars wariam de fomma  significabva, & como
COMEEYBENHA, pode  trazer  implicagtes no
funcionamento scolosico do Pantanal.

A degradacio das nascentes; 0 comprometimento da cobertum vesetal das dreaz da
preseriagas  pamansntz & nascentzs das Bactas
hidros raficas hem como a recarga dos aguiferos .

A filia de westmentn e Demanda ocioza, de projetos & prosramas voltados a

Incentive para recuperacico das recoperacio das nascentzs gue formam o Arce do

nascentes, Pantaral, tempowen a orfanizagio da rede espacial da
drenagem dabacia
As guamadas, Queaimadas para awmento & oo mamtencio das arsas de

pastagem_ em M18 ja hawia sido indicada como vma das
cavsas de conflitos ambientais,

() assoreamento Ocazsiomado devido a transformacio das estrums
fizico-quitmicas em decomencia da retirada da cobertura
vesetal, em decoméncia da expansio das attvidades
agropecuarias na dacada de 80.

As  atividades de imteresse Estzs conflitcs =tio reladonados asz atividads: de

economico headas ao uso do solo. | interesse scondmico, como o planbio d2 z@os 2 o

A soja, o uso exwessivo de | aumento da areas de pastazens, a exploracio de terms

aprofideos, a5 queimadas e a | coma presenga de minsno.

nin ara e A,

Fonte: Elaborado pela autora

As Bacias Hidrogréaficas dos Rios Cabacal e Jauru estdo inseridas no bioma Pantanal
gue tem como caracteristicas areas alagadas com consideravel volume de agua, que causa a
sensacao de abundancia do recurso. Importante ressaltar a relacdo e a dependéncia entre as
caracteristicas fisicas, bioldgicas e climaticas que caracterizam o Pantanal como o
conhecemos, em que o volume de agua é essencial nesse processo (DA SILVA et al., 2015;
CALHEIROS et al., 2018). Sobre a vegetacdo do Pantanal, que, além de reflgio, é parte da

dieta alimentar de animais, diversos estudos demonstram diversos estudos demonstram a
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relacdo entre a ecologia com as espécies presentes no Pantanal, que contém espécies dos
Cerrado, Mata Atlantica e da Amazonia, cuja distribuicdo e composicdo estd estritamente
relacionada ao pulso de inundagdo (JUNK et al., 1989; IKEDA et al., 2020; MARTINS et al.,
2020).

Um dos objetivos do Comité é trazer as demandas da Bacia Hidrogréafica e possibilitar
que sejam resolvidas ou encaminhadas a partir do dialogo, e, nesse sentido, o conflito é
necessario, pois €, a partir dele, que o Comité cumpre com seu papel de atuar, mediar e
regular a tomada de decisdo. O conflito, quando exposto, podera garantir que as diferentes
demandas em relacdo a 4gua sejam atendidas ou questionadas, em um debate que atenda aos
diferentes interesses. Para Abers; Keck (2009), os Comités de Bacias traduzem os ideais de
gestdo participativa das novas politicas das aguas, por reunir representantes dos governos
federal, estadual e municipal, da sociedade civil e dos usuérios de agua bruta, tais como
empresas de saneamento basico, industrias, agricultores e outros.

A relacdo entre conflito e impactos no Pantanal aparece na fala a seguir. mas vale
mencionar que o territorio em que se situam as Bacias Hidrograficas do Rio Cabacal e do Rio
Jauru sdo consideradas o berco das aguas do Pantanal:

[...] Aqui ndo, aqui a gente vai dar € o que, uma ndo é que é insignificante,
é impacto mas o impacto ndo € essa, sabe ndo tem nada que vai detonar, que
vai acabar que vai, igual a gente vé uma Brumadinho entendeu n&o é um
impacto, légico nos temos minério na nossa, nos temos o problema da
questao da soja, nds temos a questdo da producdo dos confinamentos mas
ndo é bem isso. Os conflitos tém todos, os interesses tém todos, mas eu acho
que é isso é educacdo e analisar a bacia, a gente se acomoda, e quando vocé
acha que vocé ta melhor que todo mundo isso € muito perigoso, entdo todo
mundo é danoso pra bacia sim, entdo todo mundo tem que estar muito
atento. (CBH 1 - Rio Aripuana - Representante Usuarios da agua).

Ao comparar Brumadinho aos impactos da Bacia, mesmo que ndo na mesma escala, o
entrevistado anuncia os impactos advindos do sistema produtivo e de toda agao que ocorre
devido ao uso de agua na Bacia Hidrografica. Outros relatos dos entrevistados também
reconhecem 0s impactos presentes na Bacia advindos dos sistemas de produgdo econémica
praticados no Estado de Mato Grosso, sendo a pecuaria de leite e gado de corte, 0s
agrotoxicos utilizados na agricultura, como a da soja, que se tem expandido, inclusive no
Pantanal.

O avanco da producgdo de grdos nas areas da planicie pantaneira induzird o aumento da
produtividade no Estado/Capital, mas também trara contaminacdo das aguas por conta dos
agroquimicos, a diminuicdo dos alimentos para a fauna presente nesse habitat bem como a
perda de saberes e conhecimentos tradicionais (ROSSETO — NORA, 2018).
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Cabe mencionar que o Pantanal possui areas onde a agua ndo esta sempre disponivel, e
onde ocorre sua escassez, conforme demostrado no livro Escassez hidrica e restauracdo
ecologica no Pantanal (CASTRILLON et al., 2017). O autor demonstra diversos grupos
sociais, populagGes mais vulneraveis que vivem em &reas de assentamento e vivenciam a
realidade da falta de agua, sentindo os impactos das mudancgas climaticas atribuidas as
mudancas da paisagem, devido ao desmatamento para agricultura. Essas mudancas da
paisagem vém gradativamente alterando os regimes de seca e enchente do Pantanal e isso
pode acarretar sérios impactos, contribuindo ainda mais para essas mudancas climaticas.

Os entrevistados asseguram que os conflitos pelo uso da agua estdo presentes e devem
ser debatidos no Comité, principalmente se se considerar o historico de uso e ocupacdo do
solo das Bacias Hidrograficas do Rio Cabacal-MT e do Rio Jauru-MT. A primeira Bacia,
devido as caracteristicas geoldgicas, apresenta potencial erosdo de solo. Ocorre conflito em
62,12 % da &rea da Bacia, ocasionado pela transformacdo das estruturas fisico-quimicas em
decorréncia da retirada da cobertura vegetal, devido a expansdo das atividades agropecuarias
na década de 80 (CARVALHO et al., 2014; CARVALHO et al., 2015; LORENZON, 2016).

De acordo com Lorenzon (2016), o comprometimento da cobertura vegetal das areas
de preservacdo permanente da Bacia e os valores dos indices de qualidade da &gua, analisados
em sua pesquisa, indicaram o comprometimento da conservacdo das colecGes hidricas
analisadas.

De maneira semelhante, a Bacia Hidrografica do Rio Jauru, considerada um dos
principais rios que formam o arco das nascentes do Paraguai e integra oS rios que s&o
responsaveis pelo fornecimento de 70% da agua que corre para o Pantanal (WWF 2008),
também sofreu com a supressdo da vegetacdo para implantacdo de lavoura e pastagens, entre
as décadas de 50 a 80. Houve a formacéo de bogorocas e carreamento de grande quantidade
de sedimentos para o leito dos rios, comprometendo as areas de preservacao permanente e a
organizacdo da rede espacial de drenagem da bacia (MOURA et al., 2009; MASTOREGA
2012; SIEBERT et al., 2014;).

Com relacdo as hidrelétricas, alguns entrevistados afirmam que o assunto ndo vem
sendo tratado nos comités, havendo demora em se posicionar diante de um conflito na Bacia:

Entdo esse conflito ele tratado como um conflito de interesse, mas ndo ha
conflito em disputa sobre isso no comité, o conflito que ha em disputa no
comité é o conflito exatamente do uso ndo consultivo da &gua, que é o caso
das hidrelétricas esse ndo tem sido tratado ele tem sido relegado a segundo
plano, e exatamente por ndo entenderem, por entenderem alids que 0 uso
nao consultivo da agua ndo provoca nenhum impacto. Entdo esse discurso
do ndo impacto das hidrelétricas, ndo tem permitido que o discurso do
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conflito seja de fato tratado na sua. Entdo as prefeituras ndo entendem que
por exemplo que o conflito pela agua, no caso da hidrelétrica, vai, pode
faltar agua pra ela em outro aspecto né, e pode prejudicar inclusive pode
encarecer o tratamento. Eles ndo percebem isso, entdo esse conflito ele t4, é
como se fosse debaixo do tapete, ele esta subterraneo ainda, ele tem que, ele
vai surgir quando alguém precisar da agua e ndo poder, usar essa agua,
qguando alguém precisar de uma outorga e nao poder, porque ja tem uma
outorga pra isso. Entdo como vocé ndo tem nenhum instrumento de gestdo
estabelecido, os conflitos estdo na base do que eu diria de preparagdo, é
como se 0s conflitos fosse os lutadores e cada equipe tem que t& preparando
seu lutador, mais la pra frente quando o ringue estiver pronto. (CBH 2- Rio
Coxipoacu- Representante sociedade civil).

Os empreendimentos hidrelétricos na Bacia do Alto Paraguai, onde se localizam as
Bacias desta pesquisa, tém ocasionado bastante debate, o que motivou durante os estudos para
elaboracdo do Plano de Bacias do Alto Paraguai a suspensédo de todos os empreendimentos até
2020, ano de concluséo dos estudos.

Gréfico 2: Danos empreendimentos hidrelétricos BAP

Empreendimentos hidrelétricos em operacdo na Planicie da Bacia do
Pantanal

= Em Operacéo

= Qutorgados
| = Eixo Disponivel

= Com Plano Basico
‘ Ambiental Acgito

= Com Registro ativo
= Com Registro Suspenso

= Com Registro Revogado

Dados: Calheiros et al., (2018).

Segundo Calheiros et al., (2018), foram identificados 165 empreendimentos
hidrelétricos que estdo em operacdo na planicie da Bacia do Rio Paraguai, sendo 45 ja em
operacdo, 11 outorgados, 56 em eixo disponivel, com plano basico ambiental aceito 47, com
registo duas e dois empreendimentos suspensos e mais dois revogados (Graficol). De acordo
com o artigo, o setor hidrelétrico é favorecido e a implantacdo de pequenas centrais
hidrelétricas (PCH’s) trar& graves consequéncias socioambientais para a pesca profissional,
artesanal ou de subsisténcia, para o uso cultural da agua, para o turismo, entre outras. Todas
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serdo afetadas, visto que as areas de planicie, que formam o Pantanal, sdo ambientes frageis
interdependente do fluxo de seca, vazante e cheia das aguas.

O Rio Jauru, um dos principais contribuintes do Pantanal, possui seis
empreendimentos hidrelétricos instalados em cascata, sendo uma usina hidrelétrica e cinco
PCH’s. Em estudo realizado para analisar os impactos das PCH’s sobre a hidrologia e
qualidade da &gua, foi possivel constatar alteracdo nos picos de vazdo no Rio Jauru de forma
significativa, e, como consequéncia, pode trazer implicacBes no funcionamento ecoldgico do
Pantanal (DA SILVA et al., 2015).

O Rio Cabagal, também tributario importante do Pantanal, possui, por enquanto,
empreendimentos hidrelétricos licitados, sendo sete PCH’s em diferentes fases de projeto
(FILHO, 2013), ou seja, 0 Rio Cabacal se encontra livre de barragens.

Mesmo ndo sendo parte deste estudo, é importante mencionar que o terceiro
importante tributario do Pantanal, o Rio Sepotuba, possui quatro empreendimentos de geragdo
de energia hidrelétricas ja instaladas e mais previstas (SERIGATTO, 2006). O Rio Sepotuba
merece atencdo devido ao alto nimero de empreendimentos hidrelétricos inventariados, um
total de 20, sinalizado como potencial conflito pelo uso da 4gua (BRUNO, FANTIN-CRUZ,
2020).

O relato abaixo demonstra a percepcdo do entrevistado sobre os impactos sinérgicos
advindos dos diversos conflitos, dentre os quais as PCH’s. A fala do entrevistado evidencia
que ndo ha dialogo sobre o uso da agua, e, quando ha, parece que ndo tem alcancado a todos:

Esse geralmente ocorre, né muitos debates porque como eu disse pra vocé,
sa0 interesses opostos né, entdo existe debate né aquele que puxa pro seu
lado mesmo né, na questdo da agua, mas existe sim. Olha, por exemplo nés
somos pescadores, a gente vé a necessidade nessa questdo da agua né é,
hoje nds temos muitos problemas com agrotdxicos na agua, assoreamento
dos rios, €... questBes das hidrelétricas ai, e 0 pessoa do setor hidrelétrico,
também eles se posicionam e uma outra forma colocando que ndo tém culpa,
nao tem né é conversa entdo, as opinides sdo bem diferentes consciéncia é
pouca. (CBH 2 - Rio Cuiaba - Representante Usuarios da agua).

Em estudo sobre os Comités de Bacias Hidrograficas do Teles Pires, localizados na
regido norte de Mato Grosso, um dos conflitos citados foram os empreendimentos
hidrelétricos instalados, cujo total é 12, dos quais cinco hidrelétricas e sete PCH’s. Os outros
conflitos também foram relatados nas atas e pelos entrevistados, sendo o modelo de
agronegocio presente, 0 uso e ocupagdo do solo urbano e rural. Chama a atencdo, no estudo
sobre a percepcdo dos membros dos Comités de Bacia Hidrografica do Teles Pires, que

somente um membro citou as hidrelétricas como um problema, contudo ha muitos conflitos
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entre os indigenas, os pequenos agricultores e as familias de pescadores, 0s quais estdo
impactados pelos empreendimentos hidrelétricos nessa Bacia.

Analisando as atas das reunifes dos Comités, ndo hd& mencdo, tampouco nas
entrevistas, de que os comités foram consultados sobre qualquer empreendimento nas Bacias
Hidrogréficas dos Rios Jauru e Cabacal, mesmo com o reconhecimento por parte dos
entrevistados de que os empreendimentos hidrelétricos geram conflitos, nesse caso, no CBH
Rio Jauru.

A realidade demonstra que os CBHs Rio Cabagal e Rio Jauru permanecem de fora dos
processos relacionados aos empreendimentos hidrelétricos, ressaltando que ndo ha dialogo
entre 0 6rgdo gestor, a SEMA, que analisa e libera os empreendimentos e os Comités. Essa
situacdo de ndo dialogo entre entes do sistema de recursos hidricos fragiliza a relagédo e
favorece conflitos futuros, pois os Comités séo as instancias que tém o potencial de ampliar
negociacdes e trazer os atores sociais do territério para dialogar sobre os empreendimentos,
seus impactos. Esse didlogo contribui, portanto, para a definicdo e planejamento dos
empreendimentos, minimizando dos impactos socioambientais.

Diante do histérico das duas Bacias que formam o Pantanal, somado a presenca de
conflitos relatados durante as entrevistas, ha motivos suficientes para acender um alerta sobre
a possibilidade de agravamento da crise hidrica. Se considerar que esses impactos vém
ocorrendo nos ultimos 20 anos, 0s riscos sobre a qualidade e quantidade da agua tende a
diminuir, o que podera ocasionar mais conflitos diante da escassez.

Sobre a resolucdo dos conflitos, os entrevistados relataram que, apesar de ainda ndo
solucionados, a relacdo é de respeito entre os membros do Comité, ndo ha embate entre eles:
“E tudo por meio de debates né, é onde a gente tenta chegar a um consenso, muitas vezes nio
chega e o conflito continua” (CBH 1- Rio Sdo Manuel - Representante setor governamental),

Apenas dois entrevistados descreveram desconhecer conflitos existentes na Bacia
Hidrogréfica. “Bom da minha parte eu ndo vi isso, eu ndo vivenciei, se teve ou ndo, entdo pra
mim eu ndo vivenciei essa situacdo” (CBH 1 - Rio Bugres — Representante setor
Governamental).

Para os entrevistados do setor usuarios da agua, ndo ha conflito, pois eles justificam
que h& uma tranquilidade na Bacia da qual faz parte. O outro representante menciona que o
Comité, como férum, é para se tratar de temas estritamente relacionados aos recursos
hidricos. O entrevistado demonstra ndo reconhecer a existéncia de conflito, categoriza-o como

assunto nao pertinente a ser debatidos no Comité.
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Alguns entrevistados ndo reconhecem que haja conflitos, justificando que ndo ha
disputa entre 0os membros, pois consideram que as decisdes que saem dos Comités sdo
baseadas nos interesses da maioria: “A ainda bem que no didlogo né e colocando isso em
votacdo, é democracia no caso né e € uma forma que eu acho mais vidvel porque, até aonde a
gente teve os conflitos de ideias, foi no didlogo né, entdo[...] ” (CBH 2 - Rio Araguaia —
Representante setor Governamental).

Na justificativa de que, para alguns entrevistados, os conflitos ndo existem, porque
existe a votacdo, nota-se que ha uma negacdo da presenca do conflito. A prépria histéria do
Comité se deu por esse motivo, mesmo quando ndo verbalizado diretamente durante as
reunides.

Para Pardini et al., (2013), um dos grandes desafios dos Comités é a administracdo dos
conflitos. Os autores, ao pesquisarem governanca publica dos recursos hidricos em Minas
Gerais, mostraram que os conflitos que aparecem entre os stakeholders se apresentaram nos
discursos sobre 0 uso da agua do ponto de vista utilitarista, assim como o desconhecimento
técnico dos membros do comité e a defesa democratica do CBH como 6rgdo que toma
decisodes.

A outra possibilidade é que os entrevistados se referiram a conflitos com embates
acirrados entre os membros do Comité, como isso ndo ocorrem, tem-se a sensacdo de que ndo
hé& conflito.

Mesmo com o reconhecimento da maioria dos entrevistados de que ha conflitos nos
comités, os desentendimentos aqui mencionados parecem estar relacionados as decisGes
ligadas a gestdo e ao funcionamento dos Comités, visto que os Comités ainda ndo estdo
tomando decis@es ligadas aos conflitos de uso dos recursos hidricos.

A formacdo técnica dos membros dentro dos Comités, também citada por um
entrevistado como um ponto de conflito entre os membros, evidencia os diferentes saberes
presentes nos Comités, mas também avalia os saberes de carater técnico dentro deles:

Tem por exemplo alguma coisa com relagdo ao seu municipio né, a pessoa é
de um municipio como a bacia abrange uns pares de municipio, cada um
quer puxar a coisa para 0 seu municipio, entdo eu percebo isso as vezes com
uma certa clareza, eu acho que a gente precisa de aprofundar mais um
pouco nisso, pra ver qual a prioridade da bacia, independente de estar nesse
ou naquele municipio, entdo ai eu vejo que existe um conflito, além do
conflito diario entre o usuario de agua, que quando aparecia sempre dava
alguns pitacos, a gente percebe claramente que a pessoa ta. Entdo eu vejo
esses dois e ai, ndo deixa de existir um conflito entre as pessoas com uma
formacao técnica, doutorado e coisa, sempre tem uma ponta de orgulho de
as pessoas que querem destacar e aparecer um pouco naquilo ali né, isso
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precisa muito cuidado para abordar isso mas a gente acaba percebendo.
(CBH 2- Rio Paraguai - Representante Sociedade civil).

Em relacdo a formacédo técnica nos Comités, o entrevistado faz um alerta, pois 0s
membros com formacdo técnica, que fazem parte dos Comités, terdo habilidades por
conhecerem a linguagem dos recursos hidricos, 0 que pode caracterizar que apenas parte do
grupo esteja adaptada aos debates e decisfes ali dentro. Por ser o comité um espago composto
por diversos atores sociais da Bacia, todas as necessidades e direitos devem estar presentes
nos debates. As mudangas estdo associadas a uma nova cultura de direitos que garanta a
participacdo e o poder de decisdo dos atores sociais, a partir da abertura da gestdo publica a
sociedade civil (JACOBI et al., 2000; JACOBI, 2006; JACOBI; BARBI, 2007 ).

O debate sé na esfera técnica dos recursos hidricos pode afastar os atores sociais, que,
mesmo com disposicdo em participar dos debates, sobretudo, por trazer ao espaco dos
Comités outros saberes, desconhecem a linguagem técnica e os tramites para tomada de
decisdo. E preciso se atentar ao fato de que a Lei das Aguas garante a participacio de
diferentes setores, por reconhecer o seu multiplo uso, portanto, é necessario garantir que 0s
diferentes saberes e experiéncias sejam incluidos nos Comités, como parte do processo de

desenvolvimento e aprimoramento da governanca.

CONSIDERACOES FINAIS

Os entrevistados reconhecem o0s problemas das bacias hidrogréficas, as
vulnerabilidades e a morosidade dos CBHs para resolucdo de conflitos, e que essa situacéo
pode ocasionar mais dificuldade em se estabelecer a confianca entre os membros do Comité,
de modo que muitos atores sociais podem ndo se sentir motivados a participar daqueles
espacos.

Séo diversos os conflitos pelo uso da agua, identificados pelos entrevistados, vindos de
interesse econdmico da agua. Os danos ambientais ja causados nas Bacias Hidrograficas em
questdo, bem como a urgéncia de recuperacao e reflorestamento das cabeceiras do Pantanal,
localizadas nos CBHs Rio Cabacal-MT e Rio Jauru-MT, sdo amplamente percebidos como
problemas. As cabeceiras se encontram cada vez mais devastadas, o que vem acarretando
mais problemas ambientais, afetando os municipios presentes nas Bacias, acumulando mais

impactos sinérgicos em toda a Bacia do Alto Paraguai, que abriga as bacias hidrograficas.
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Os conflitos pelo uso da agua nas Bacias Hidrogréaficas dos Rios Cabagal e Jauru
evidenciam que ndo ha um planejamento estratégico visando os multiplos usos da agua, e
demonstra que os fatores econdémicos estdo acima de outros interesses pelo uso da agua.
Logo, esse modelo de apropriacdo para producdo estd modificando a disponibilidade da agua
em quantidade e qualidade.

Ha&, nos Comités, uma diversidade de atores com diferentes habilidades; essa situacéo
foi percebida como uma vantagem em potencial a ser utilizada nos processos de construcao de
acOes e objetivos, visto que seré possivel trazer elementos e situacdes diversas para o dialogo
das agdes da Bacia e podera contribuir com os Comités. Ainda assim, os entrevistados
reconhecem a importancia dos Comités como mediador de conflitos.

Diante do cenario das crises da pandemia, do aumento do desmatamento e dos
incéndios que destruiram mais de 4.167.000 hectares do Pantanal, aos quais incluem areas dos
CBHS deste estudo, somado aos problemas ja apresentados nas bacias hidrogréaficas, indicam
gue ja se tem processo de escassez e, com ele, conflito pelo uso da agua. Desse modo, torna-
se ainda mais relevante o papel dos Comités de Bacias Hidrograficas no processo de
governanca da agua, para garantia da qualidade de vida de todos os seres vivos e conservacao
e manutencdo do bioma Pantanal.

Os Comités Rio Cabagal- MT e Rio Jauru-MT s@o pecas-chave no sistema de
governanca de recursos hidricos, pois, além de conhecer os territorios, 0s atores sociais
poderdo contribuir com modelos inovadores de autogestdo dos maltiplos usos, visto que o
potencial de saberes de quem estd no territdrio e conhece o ritmo das aguas, das plantas, da
natureza fisica e bioldgica, pode ser a ferramenta para mudanca e melhoramento dos

ambientes terrestres e aquaticos.
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