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RESUMO: O artigo que se apresenta analisa a formacdo dos aglomerados de exclusdo em
Sobral/CE. Para tanto, fizemos um recorte para fins de pesquisa, sendo considerado o bairro Terrenos
Novos, para discutirmos tal aspecto. Tal estudo se justifica tendo em vista as transformacdes
observadas na cidade nos ultimos anos, seja no oferecimento de atividades do ramo industrial,
comerciario, servicos, fazendo com que ela consiga exercer forte expressividade na regido Noroeste do
estado do Ceara. Contudo, a cidade passou a ser alvo de migragOes e também de novas configuracdes
espaciais em seu espaco urbano, ocupacdes desordenadas, subsidiando a formacdo de aglomerados de
exclusdo, compreendidos como aglomeraces urbanas que, de alguma forma, estdo em situacBes de
vulnerabilidade econémica ou social. Construimos o estudo com base na exploragdo bibliografica em
livros, dissertacGes, artigos cientificos e obras que tratam sobre o espaco urbano, a cidade e os
aglomerados de exclusdo. Do mesmo modo, realizamos buscas em dados nos 6rgdos municipais e
estaduais, sites das secretarias municipais de Sobral, visitas de campo ao bairro Terrenos Novos e
conversas com seus moradores. Dessa reflexdo, conseguimos apreender algumas conclusdes, tais
como, que a formagdo de um aglomerado de exclus&o ocorre como reflexo das dindmicas que ocorrem
na cidade, tanto do aspecto da ocupacdo desordenada de um espaco, bem como por falta de medidas
que possam subsidiar essa formacdo. Por fim, acreditamos que essa formacdo pode ser amenizada
através de acoOes e planos urbanos eficazes para interpretar com outro olhar determinadas areas.

Palavras Chave: Cidade Média. Aglomerados de exclusdo. Politicas publicas.
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THE TERRITORY OF SOBRAL AND THE CLUSTERS OF
EXCLUSION IN MID-SIZED CITIES

ABSTRACT: The present article analyzes the emergence of clusters of social and economic
exclusion in the city of Sobral, CE. In order to discuss the subject, we limited the observation
area to the district of Terrenos Novos for research purposes. This study is justified by the
transformations observed in the city in recent years, including changes in the offer of the
industrial, trade, and services activities, allowing Sobral to wield a stronger presence in the
northwest region of the state of Ceara. However, the city became a destination of migrant
workers and susceptible to reconfiguration of its urban space and disorderly occupations,
contributing to the formation of clusters of exclusion; understood as clusters in the urban
space that are, in some way, subject to situations of economic or social vulnerability. The
study was based on the bibliographic research, including books, dissertations, scientific
articles, and other works that discuss the urban space, the city, and exclusion clusters. We also
conducted searches in databases of municipal and state agencies and in the websites of Sobral
municipal departments, as well as visits to the neighborhood of Terrenos Novos in order to
talk with its residents. This reflection led us to some conclusions; the emergence of an
exclusion cluster mirrors the dynamics of the city, both in terms of the disordered space
occupations, as well as the lack of actions that could support this formation. Finally, we
believe that these events can be mitigated through effective urban plans and actions that
would allow certain areas to be seen from a different perspective.

Keywords: Mid-sized cities. Clusters of exclusion. Public policy.

EL TERRITORIO SOBRALENSE Y LOS AGLOMERADOS DE EXCLUSION EN LA
CIUDAD MEDIA.

RESUMEN: EI articulo que se presenta analiza la formacion de los aglomerados de
exclusion en Sobral/CE. Para tanto, hicimos un recorte para fines de investigacion, siendo
considerado el barrio Terrenos Novos, para discutir tal aspecto. Tal estudio se justifica
teniendo en vista las transformaciones observadas en la ciudad en los ultimos afios, sea en la
oferta de actividades industriales, comercio, servicios, haciendo con que la misma pueda
ejercer fuerte expresividad en la region noroeste del estado de Ceara. Sin embargo, la ciudad
se convirtid en el objetivo de migraciones y también de nuevas configuraciones espaciales en
su espacio urbano, ocupaciones desordenadas, subsidiando la formacion de aglomerados de
exclusion, comprendido como aglomeraciones urbanas que, de alguna forma, estan en
situaciones de vulnerabilidad econémica o social. Construimos el estudio con base en la
exploracion bibliogréfica en libros, disertaciones, articulos cientificos y obras que tratan a
respecto del espacio urbano, la ciudad y los aglomerados de exclusion. Del mismo modo,
realizamos busquedas de datos en organismos municipales y estatales, sitios de las secretarias
municipales de Sobral, visitas de campo al barrio Terrenos Novos y conversaciones con sus
residentes. De esta reflexion, pudimos aprehender algunas conclusiones, tales como, que la
formacion de un aglomerado de exclusion ocurre como reflejo de las dinamicas que ocurren
en la ciudad, tanto del aspecto de la ocupacién desordenada de un espacio, asi como por falta
de medidas que puedan subvencionar esa formacion. Por fin, creimos que esa formacion
puede ser ablandada a través de acciones y planes urbanos efectivos para interpretar con otra
mirada determinadas areas.

Palabras Clave: Ciudad Media. Aglomerados de exclusion. Politicas publicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho buscou contribuir com os estudos sobre a formacdo dos
aglomerados de exclusdo em cidades médias, a partir da perspectiva das politicas publicas de
“inclusdo” da populagdo que reside nestes respectivos espagosS. Para isto, o planejamento
urbano e a gestdo urbana no ordenamento territorial sdo vistos como capazes de provocar
muitas mudancgas no territorio, embora procurem maneiras de amenizar as desigualdades
existentes, essas ainda sdo marcantes e gritantes no territorio.

Nesta perspectiva, entendem-se aglomerados de exclusdo como amontoados humanos,
instaveis, inseguros e geralmente imprevisiveis na sua dindmica de exclusdo (HAESBAERT,
2014). Ou seja, entendemos tais aglomerados como conglomerados urbanos que, de alguma
forma, estdo condicionados a condicGes de vulnerabilidade social, econdmica, ou mesmo,
inscritos em lugares fora dos tradicionais “espagos” que possuem niveis de desenvolvimento
econdmico mais acentuado numa cidade. Dessa forma, este trabalho visa contribuir com uma
reflexdo sobre esses aglomerados de exclusdo, de modo que se possa listar possiveis fatores
responsaveis pela configuracdo espacial, com objetivo de compreender alternativas para o
ordenamento espacial, subsidiado, por exemplo, por meio de politicas publicas que se
mostrem mais eficazes diante das disparidades apresentadas nesses territorios.

Tendo em vista este contexto, justifica-se a analise desses aglomerados neste trabalho
diante questionamentos que levaram-nos a trata-los, tais como: o que sdo aglomerados de
exclusdo na perspectiva de uma cidade média nordestina? Ou mesmo, quais fatores acentuam
as desigualdades sociais e corroboram com a crise urbana na cidade de Sobral? Ainda, como
as cidades tém amenizado as desigualdades sociais existentes? E, por fim, os planos urbanos e
a gestdo urbana tém verdadeiramente incluido os grupos situados a margem do processo de
urbanizagdo? Esses séo alguns dos questionamentos que balizam o trabalho.

Desse modo, é salutar a proposi¢cdo de politicas publicas mais eficientes para
assisténcia dos que compdem o espaco urbano. Portanto, o presente trabalho aponta para a
realizacdo de uma andlise sobre os processos de formacao dos aglomerados de exclusdo, bem
como quais seriam as suas repercussdes socioecondémicas no cenario de Sobral/CE. Para
tanto, elegemos como recorte analitico e exemplo de um aglomerado de exclusdo, o bairro
Cidade Doutor José Euclides Ferreira Gomes Junior, ou como conhecido pela comunidade

local dessa cidade, o bairro Terrenos Novos.
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Importante frisar que a IBGE reconhece a existéncia desse bairro, mesmo nao havendo
essa delimitacdo especifica na legislacdo urbana considerada pelo poder publico municipal.
Fizemos esse recorte tendo em vista a area possuir uma realidade interessante para analise do
ponto de vista dos aglomerados de exclusdo, principalmente por possuir uma populagédo
relativamente carente, “desprovida” do acesso das materialidades existentes no restante da
cidade.

A escolha do municipio de Sobral como objeto e recorte empirico do estudo deu-se,
primeiramente, por apresentar crescente expansao urbana e por tratar-se de uma das cidades
médias de grande visibilidade no cenério cearense. Dessa forma, a cidade apresenta-se como
um territério de oportunidades ndo apenas para seus citadinos, mas também para os habitantes
dos municipios circunvizinhos no estado do Ceara, em quase sua totalidade, bem como para
aqueles oriundos de estados vizinhos, interessados em se inserir no mercado de trabalho, de
ingressar nas condicdes de ensino que a cidade dispGe e mais, para os atendimentos clinico-
hospitalares que Sobral oferece.

Do mesmo modo, a cidade de Sobral nos ultimos anos apresentou mudancas
importantes na sua configuragdo socioespacial por meio de varios investimentos feitos pelas
méos de elites locais e de investimentos de capital externo ao Estado. Diante disto,
considerando as contradi¢des inerentes a cidade e ao modo de produgdo que a “comanda”, é
importante analisarmos a expansao urbana dessa cidade e quais as principais implicacdes no
Seu espaco urbano.

Ademais, ao longo dos ultimos 10 anos, ou seja, de 2010 a 2019 tem-se percebido o
crescimento de uma populacdo que ndo se insere no cenario de expansao da cidade, estdo as
margens e nao sdo absorvidas pelo setor secundario, as industrias, setor terciario e, tampouco,
pelas institui¢des de ensino superior. Um fato relevante € que a miséria parece também ter
migrado. Um cenario que antes era proprio de cidades grandes, tais como a capital,
Fortaleza/CE, também pode ser observado em cidades médias como Sobral, a exemplo dos
crescentes numeros da violéncia, crescimento da quantidade de flanelinhas, pedintes,
desempregados e pessoas que se inserem em trabalhos informais.

O estudo da temética sobre territorio nas cidades médias é algo recorrente, porém, este
trabalho traz algumas particularidades que, portanto, podem contribuir para o avango sobre o
tema dos aglomerados de exclusdo, partindo de um olhar geografico mais aprofundado sobre
o tema. Com isto, corroborando com varios trabalhos académicos, salienta-se a importancia,
nesta perspectiva, do plano urbano no ordenamento territorial por meio de politicas publicas

gue sejam mais eficientes do ponto de vista territorial.
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Contudo, ndo podemos ser presun¢osos em acreditar que esse ordenamento territorial
consiga abarcar por completo todas as problematicas existentes na cidade, nem “corrigir”
todos os problemas sociais urbanos, muito menos toda a populacdo de maneira igualitaria.
Mas, de alguma forma, o ordenamento territorial € um subsidio importante para diminuir
alguns possiveis problemas presentes na cidade, reestruturando e valorizando espacos.

A ciéncia geografica se propde a analisar o espa¢co geografico considerando a
dindmica do mundo do presente, tendo uma visdo dinamica do meio geogréafico, de modo a
considera-lo como estando em permanente movimento de transformagao. Portanto, através da
andlise dos aglomerados de exclusdo, da configuracdo socioespacial, relagbes econdémicas
existentes e do plano urbano, acredita-se que temos algumas condi¢cdes de compreender e
analisar a organizacao do espaco geografico do municipio de Sobral.

Este trabalho estd organizado da seguinte forma: primeiro falamos das bases teéricas
que sustentam o estudo no sentido, também, de expormos nossa area de estudo. Adiante,
fazemos uma breve exposicdo da metodologia utilizada, seguido, ent&o, da discussao sobre o
aglomerado de exclusdo — Terrenos Novos em Sobral/CE -, para finalizar com algumas

(in)conclusdes que podemos apreender com a pesquisa.

DISCUTINDO AS BASES TEORICAS E A AREA DE ESTUDO

Para Souza (2011), o territorio € um campo de forcas, teia ou rede de relagdes sociais
que, a par de sua complexidade interna, define ao mesmo tempo um limite, uma alteridade.
No territorio existe a diferenga entre ‘nds’, grupo ou comunidade, os insiders e os ‘outros’, os
de fora, os outsiders. Para compreender o0 espago nessa perspectiva, € necessario compreender
a complexidade das relaces no mesmo espaco, que quase sempre ndo ocorrem de forma
proporcional, assim como entender as desigualdades sociais, politicas, econémicas e culturais
existentes.

Em vista disto, o territorio, enquanto indissocidvel das relacdes de poder, ndo pode ser
concebido unicamente como limite politico-administrativo. Deste modo, devemos pensa-lo
para alem do limite administrativo, pois compreendemos a importancia das relacdes de poder
desempenhadas pelos sujeitos que transformam o espaco em territorios, com acles e
realizagcbes humanas.

Dessa maneira, existem algumas perspectivas distintas de compreensdo de territorio,
sendo algumas abordagens que privilegiam a dimensao econémica na construcdo do conceito.

Em um primeiro momento, o territério pode ser visto como espago geografico possuidor de
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sistemas fixos e fluxos. Também pode ser analisado pelos aspectos de cunho material e/ou
simbdlico que identifica e delimita sob a ética das relacdes de poder especializadas.

Contudo, Souza (2011) ressalta a importancia de apreender os objetivos dos sujeitos
territoriais, o despertar ao conhecimento do que ¢ fundamental, “quem domina ou influencia e
como domina ou influencia esse espago? Ou, quem influencia ou domina quem nesse espaco,
e como? Diante dessas questdes, nos territorios sao exercidas acoes pelos sujeitos que podem
ser expressas de maneiras diferentes, seja pela dominacao, apropriacdo ou influéncia.

Ainda sobre o conceito de territdrio, Haesbaert (2004) alicerca sua analise em trés
perspectivas distintas: juridico-politica, cultural e econdmica. Para o autor, o territorio €
intrinseco ao poder, porém, em sua analise, vai além do poder politico tradicional, o poder
concreto de dominacdo. O autor enxerga o territério pelo viés simbdlico, de apropriacao.
Territério e territorializacdo, segundo o autor, deverdo ser trabalhados considerando as
manifestacdes diversas, a multiplicidade dos sujeitos e suas agdes.

Em outra obra, Haesbaert (2005) entende que a territorialidade incorpora
essencialmente uma dimenséo politica, porém diz respeito também as relacGes econdmicas e
culturais, pois encontra-se ligado a0 modo como as pessoas utilizam a terra, como se
organizam no espago e ddo significado ao lugar. Considerando o territorio e seu Viés
multimensional (politico-juridico, econdmico e culturalista) e 0os movimentos constantes dos
agentes e grupos que se inserem e abandonam o0s territorios, teremos 0S processos
desterritorializagbes e (re)territorializacdes, processos concomitantes quando se fala em
producéo do espaco, assim como o surgimento dos aglomerados de exclusao.

Os novos padrdes tecnoldgicos impostos pelo capitalismo, ao passo que conectam
redes, também criam amontoados de excluidos. As redes podem promover a interacdo interna
dos territorios e também a sua desestruturacéo. De acordo com Haesbaert (2011), o territorio e
a rede assumem papeis diferentes, enquanto o territorio é mais delimitador e centrifugo,
introvertido, definindo o espaco a partir de sua superficie (ou area), a rede possui um carater
mais de extroversdo, de abertura e relagdo entre espacos, através de sua topologia basica, que
sdo 0s pontos e linhas. Desse modo, sdo as redes que ddo a mobilidade técnica, funcional ou
simbdlica, ligando as duas realidades, dos aglomerados e territorios e dos processos de
desterritorializacdo e (re)territorializacdo. As redes permitem conceber o carater movel e
dindmico aos espac¢os, possuem duplo carater; territorializador e desterritorializador e nédo
anulam o territorio.

Além do mais, Haesbaert (2011, p. 180) propbe que “Em geral as redes, ao

estimularem os fluxos e a extroversdo, encontram-se a servico da desterritorializagéo,
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principalmente no que se refere a sua articulagdo com os circuitos de “fluidez” do capital
internacional”. Embora acabem quase sempre integradas em outras escalas, a uma dinamica
reterritorializante.

No cenério atual, vé-se o processo de desterritorializacdo associado ndao somente a
reterritorializacdo, mas também ao surgimento dos aglomerados de exclusdo. Para tanto, nessa
perspectiva, Haesbaert (2011) destaca que os aglomerados de exclusdo seriam marcados,
sobretudo, pela desterritorializacdo extrema, certa fluidez marcada pela instabilidade,
inseguranca, principalmente quanto as condi¢des de sobrevivéncia, pela violéncia que destroi
identidades. Desse modo, os aglomerados de exclusdo sdo espacos sobre 0s quais 0s grupos
gue os compdem ndo possuem controle ou seguranca, tanto material como simbdlico.

Os aglomerados de exclusdo podem ser considerados como o resultado da
desterritorializacdo extrema, agrupamentos humanos que sdo desordenados, um espaco
resultante da multiplicidade de redes e territorios. Dentro da dindmica de producgéo espacial,
sdo amontoados humanos instaveis e inseguros, grupos precariamente territorializados.
Porém, o conceito vai muito além da pobreza estabelecida pela exclusdo, é também a privacédo
ou precarizacdo do territério como recurso no sentido simbdlico/cultural. Estes grupos nédo
dispdem de seguranca material ou simbolica.

N&o é uma tarefa facil definir espacialmente aglomerados de exclusdo, como revela
Haesbaert (2004, p. 327), “(...) porque eles sdo, como a propria exclusdo que os define, mais
um processo — muitas vezes temporario — do que uma condi¢do ou um estado objetiva e
espacialmente bem definido (...)”. Numa condi¢do complexa e dinamica, atrelada a outras
situacOes, menos instaveis, buscando estes sempre se territorializar.

Ainda segundo Haesbaert (2014), os aglomerados de exclusdo sdo resultantes da
intensa precarizacdo social e territorial, quando os grupos ou classes sociais, em especial 0s
pobres, perdem o controle sobre o seu territorio e encontram-se em contexto de profunda
inseguranca, conflitos com e pelo espaco. Sendo a fragilidade ou a precarizacéo territorial a
caracteristica dominante dos aglomerados.

E preciso, portanto, analisar os processos que levam grupos a exclusio, as
propriedades bésicas, que evidenciam o0s processos de exclusdo socioespacial, incluséo
precéria, ou a desterritorializacdo e territorializacdo precéria, sdo elas: a instabilidade e/ou a
inseguranga socioespacial; a fragilidade dos lagos entre os grupos sociais e destes com seu
espaco (tanto em termos de relagdes funcionais quanto simbdlicas); mobilidade sem direcédo
definida ou a imobilidade sem efetivo controle territorial (HAESBART, 2014).
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No nosso pais, o proprio modelo econémico neoliberal inclui a grande maioria da
populacdo de forma precéria, prevalece a instabilidade e inseguranca nesses espacos. S&o
privados de servicos basicos, como saude, educagdo, moradia digna, transporte e lazer. E ndo
diferente do que ocorre nos grandes centros urbanos, as cidades como Sobral também
apresentam crises com a crescente urbanizagio. E cada vez mais visivel que estas apresentam
um cenario de segregacdo socioespacial resultante das contradi¢bes das relacdes sociais, das
lutas de classe do sistema capitalista configuradas na organizacao e estruturacéo urbana.

Segundo Harvey (2014, p. 194), “Considerando o caso do neoliberalismo. Os direitos
se relnem em torno de duas légicas dominantes do poder — a do Estado territorial e a do
capital”. O Estado que tem de pbr em pratica os direitos dos cidaddos, quando ndo ha
preocupacdo e vontade politica as nocdes de direitos permanecem vazias, os direitos sao
provenientes da cidadania e sdo condicionados por ela.

N&o obstante, muitos ndo possuem condicOes basicas de sobrevivéncia, vivendo numa
condicdo de exclusdo. De acordo com Harvey (2014, p. 194), “Viver sob o neoliberalismo
significa também aceitar ou submeter-se a esse conjunto de direitos necessarios a acumulacgéo
do capital”. Uma sociedade onde a propriedade privada e o lucro se sobrepdem a direitos
inalienaveis, fortalece as desigualdades.

A politica econémica instalada no Brasil, ao longo do tempo, seguiu 0 mesmo modelo
excludente implantado em outros paises da América Latina, onde uma parte significativa da
populacdo encontra-se excluida do acesso aos bens minimos imprescindiveis a uma
sobrevivéncia digna.

O projeto politico neoliberal provocou mudanca do perfil das classes brasileiras,
derivando uma segmentagdo social, grupos definidos considerando o poder de consumo.
Houve o aumento da quantidade de ricos e de suas posses, ampliando as desigualdades
sociais, aumentando a distancia entre a maioria empobrecida e a minoria que enriqueceu mais.

Nessa perspectiva, essas ldgicas também se expressam em cidades do semiarido
cearense. Em Sobral, por exemplo, essas I6gicas da nova configuragdo global da rede urbana
também “imprimem” no espago urbano a demanda da renovacédo dos espacos e dos fluxos de
circulacdo, bem como, na formacdo de aglomerados condicionados a situacdes adversas, ou
seja, os aglomerados de excluséo.

Sobre as cidades médias, Sposito (2009) discorre que houve uma ampliacdo nos papéis
que elas desempenham no plano politico, econémico e social nos altimos anos,
principalmente na década de 1990. Ainda de acordo com a autora, as cidades médias foram

tomando “propor¢do” no quadro urbano brasileiro como uma medida de “contencdo” de
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fluxos populacionais que estavam migrando em direcdo as cidades grandes. Dessa forma,
foram sendo implantadas algumas politicas para que as cidades médias se tornassem mais
atraentes do ponto de vista econémico e social, tais como, por exemplo, a implantacdo de
industrias, dinamizacdo da sua economia, dentre outros aspectos.

Contudo, dessa realidade, vemos que diante da tentativa de “conter” 0 crescimento
populacional em cidades maiores, as cidades médias tornaram-se um novo foco de migracoes
e que, em alguns casos, parcela dessa populacdo nao conseguia instalar-se nessas da maneira
que se esperava. Dessa forma, foi sendo incentivado, também, o fortalecimento de algumas
condicBes para que se acentuasse a formacgdo dos aglomerados de exclusdo que a cidade ja
dispunha diante dessa perspectiva.

Estas cidades, no que concerne a capacidade de constituir ou alterar a geografia
regional, sdo de importancia estratégica para a urbanizacdo capitalista na atualidade, na qual a
producdo do espacgo é guiada pela formacdo de mercados consumidores e de relagdes entre
diferentes centros urbanos. Mercado este responsavel por fortalecer a relacédo entre as cidades,
possibilitando o surgimento e fortalecimento das redes urbanas.

As cidades médias sdo, deste modo, espacos que se tornaram atrativos para
investidores e para a populacdo de sua area circunvizinha, ao passo que suprem em parte a
demanda desses espacos urbanos. N&o obstante considerarmos o poder atrativo destas
cidades, ressaltamos que surgem problemas devido a crescente urbanizacdo e inclusdo
precaria de consideravel parcela social.

No Brasil, a preocupagdo com o planejamento urbano se fortaleceu, também, a partir
da década de 1970, quando a populacdo urbana ultrapassa a populacdo rural, embora desde o
periodo colonial tenha existido preocupacdo com a ordenacdo do territorio. A crescente
urbanizacdo da populacdo e o expressivo crescimento demografico das cidades, reflexo do
intenso crescimento da economia urbano-industrial, das migracGes para aglomerados urbanos
como os estados do Rio de Janeiro e, mais ainda, Sdo Paulo, tornaram necessarias politicas
publicas de controle do uso do territério urbano. Desta forma, o planejamento urbano surgiu
como um instrumento de politica para enfrentar as transformacdes sociais, politicas e
econdmicas da sociedade urbana nas ultimas décadas.

S4o muitos os problemas que surgem no espago urbano, embora sejam as acdes do
Estado responsaveis por mudangas significativas, é preciso relembrar que repensar a cidade
ndo é tarefa facil, e buscar a vivéncia justa requer muito além de planos técnicos. Nao

devemos simplificar afirmando que o problema das cidades é apenas falta de planejamento.
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Sobre o planejamento, Souza (2011) discorre que € ingénuo pensar que O
planejamento € a solugdo para todos os problemas das cidades. Ressalta que o planejamento é
necessario, porém devera considerar muitos outros elementos e participacdo na sua
elaboracdo, ir além do diagnostico tecnocréatico, onde apenas os técnicos sdo competentes para
falar sobre o assunto de interesse de todos.

N&o obstante, a falta de planejamento seja um problema real, esse instrumento ndo é
capaz por si s6 de superar as dificuldades dos problemas urbanos. Souza (2014) elenca que ¢
preciso superar limitacdes, tais como: a escassez de planejamento e suas imperfeigcoes
técnicas, que ndo surgem por acaso, sendo necessario entender as causas institucionais,
econbmicas e culturais para supera-las; os planejadores também sdo planejados e estes
profissionais devem ser tecnicamente preparados e possuir principalmente ética; outro ponto é
que planejadores profissionais estdo a servico de um aparelho administrativo, com seus
interesses.

Uma reforma urbana devera ir muito além da remodelacdo do espaco fisico, devera
buscar uma reforma socio estrutural, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da
populacdo. Neste contexto, ressaltamos a diferenca entre o planejamento urbano e a gestéo
urbana. Embora se confundam os termos, planejamento consiste numa prepara¢do para uma
gestdo futura, ja a gestdo € a efetivacdo das aces.

Sobre a discussdo, cabem as considera¢fes de Souza (2011, p. 46), segundo o qual
“Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambiaveis, por possuirem referenciais temporais
distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes tipos de atividades. Até mesmo
intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro”. Ou seja, o planejamento tenta simular, ou
mesmo, “encaminhar” desdobramentos de um processo, objetivando buscar solugdes para
problemas ou obter resultados satisfatorios. Ja a gestdo remete ao presente, remete administrar
uma situacdo dentro de marcos e recursos presentemente disponiveis, considerando também
as necessidades imediatas pelas quais a populagcdo de uma mesma cidade apresente (SOUZA,
2011).

Por sua vez, o crescimento da cidade de Sobral é bastante expressivo nas Ultimas
décadas, fato que se V€ pelo seu espaco urbano. Hoje, a cidade apresenta 35 bairros no sitio
urbano e 16 distritos oficiais, sendo sede de uma regido metropolitana, criada pela Lei
n°168/2016 e composta por 18 municipios circunvizinhos devido a sua influéncia.

Nesse panorama, sdo necessarias acOes de planejamento e gestdo municipal, a
exemplo da publicacdo, em 2018, do Plano de Elaboracdo do Zoneamento Urbano de Sobral,

um diagnostico das caréncias e potencialidades do municipio, dando base para o Plano Sobral
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do Futuro, que busca o desenvolvimento da cidade para os préximos 30 anos, ainda a
atualizacdo do Cadastro Multifinalitdrio, uma base de dados municipais que inclui
informag0es fiscais, socioecondmicas, urbanas, ambientais e de servicos e o Plano de
mobilidade urbana. Esses planos devem, ou pelo menos deveriam, criar subsidios para que se
pensem acdes que amenizem as disparidades existentes nos bairros.

Dentre as ferramentas utilizadas pelos governos que objetivam o ordenamento
territorial, temos os planos diretores de desenvolvimento urbano das cidades, diretrizes
necessarias para cidades com populacdo superior a 20.000 habitantes. De acordo com as
disposic¢des preliminares do PDDU do municipio de Sobral, temos:

Art. 1° - A presente Lei institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Sobral, instrumento bésico da sua politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, objetivando, a partir da fixacdo de objetivos e diretrizes definidos
no Plano Estratégico e no Plano de Estruturagcdo Urbana, orientar o processo de

transformacdo do municipio, assegurando uma melhor qualidade de vida a seus
habitantes (SOBRAL, 2017).

Este plano foi aprovado no ano 2000, passou por revisdo em 2009 e, durante o ano de
2019, foram iniciadas a¢cOes para 0 novo processo de revisdo, devendo ser entregue a nova
proposta em 2020. Esses planos urbanos sdo os instrumentos mais relevantes na politica de
ordenamento do territério urbano, devendo buscar o didlogo entre o0s aspectos
fisicos/territoriais e 0s objetivos sociais, econdmicos e ambientais dentro da cidade, além de
equilibrar os riscos e beneficios da urbanizacdo, resultando em um desenvolvimento mais
inclusivo e sustentavel nas cidades brasileiras.

Sobre a tematica, Santos (2004 p. 25) discorre que “Uma atividade para ser
implementada e ndo apenas uma producdo de documentos. O processo ndo se esgota na
implementacdo, tendo continuidade ao longo do tempo”. Os planos devem possuir uma fase
de monitoramento e avaliacdo, devem ser submetidos a revisdes periodicas, assim como a¢des
e cronogramas para garantir a implantacdo. Portanto, faz-se necessaria ndo somente a
implementacdo do plano, mas sua constante avaliacdo e revisdo para aprimoramento,
garantindo, desse modo, sua eficécia.

O processo de planejamento ndo é neutro em si, ndo é também eminentemente
burocratico, € um processo politico, que envolve interesses e projetos, envolve um
diagnostico e a proposicdo de objetivos com metas e indicadores, por sua vez, esses objetivos
a serem alcancados ndo séo neutros. Eles respondem a interesses de grupos organizados que,
por meio de um processo dialético, sdo construidos e interferem na construcdo do territdrio,

através de elementos de ordem econdmica, ambiental, infraestrutura, cultural, politica e
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institucional. Desse modo, é preciso ir além, pensar a cidade como um todo, para todos,
evitando o plano conservador que tende apenas a remover as populacGes carentes para fora

dos centros de interesse, desconsiderando sua territorialidade.

DOS MATERIAIS E DO METODO UTILIZADOS

Toda pesquisa requer a construcdo de uma fundamentacdo tedrica e metodoldgica
capaz de subsidiar a realizacdo da analise de um problema de pesquisa. Desse modo, para
cumprir com os objetivos deste trabalho foi necessario adotarmos e discutirmos a respeito de
nossas opcBes metodoldgicas.

Tendo em vista a impossibilidade de analisarmos toda cidade optamos em realizar um
estudo de caso de um bairro especifico. Sendo assim, trabalharemos o bairro “Terrenos
Novos”, pertencente a cidade de Sobral/E, como pano de fundo para discutirmos a formacéo
dos aglomerados de exclusdo, diante das caracteristicas que ele apresenta e permitiram
analisa-lo sob essa perspectiva.

A andlise baseia-se nas contradigcdes existentes no territorio da cidade, resultante do
modo de producdo capitalista na sociedade, através de uma abordagem historica e dialética.
Assim, acreditamos que essa seja uma possibilidade de compreender as relagdes politicas e
econdmicas introduzidas devido as profundas desigualdades espaciais existentes.

Caracterizamos nosso estudo como uma pesquisa qualitativa. Desenvolve-se
procurando aspectos da realidade através da compreensdo e explicacdo da dindmica das
relagdes sociais. Em Minayo (2009), vemos que a pesquisa qualitativa responde a questdes
muito particulares, ou seja, corresponde a uma analise mais aprofundada das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Em relacdo aos procedimentos, as primeiras atividades realizadas dizem respeito a
parte das atividades de gabinete. Primeiro, construimos nosso referencial tedrico tendo como
pressuposto a busca bibliografica e documental. Nossas bibliografias foram buscadas em
livros, dissertacOes, teses e artigos que trabalham a temética. Consiste num passo importante
de construcdo da pesquisa por razdo de nos aproximarmos com estudos especificos sobre a
tematica, sobretudo, quanto a definicdo de conceitos chaves desta investiga¢cdo, como
territorio, cidades medias, planejamento urbano, desterritorializacdo e aglomerados de
excluséo.

Ja em relacdo a nossa pesquisa documental, utilizamos dados e informacdes obtidas

em bases oficiais, como de algumas secretarias municipais de Sobral, Instituto de Pesquisas
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do Estado do Ceara — IPECE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e 6rgaos
estaduais e federais.

Realizados ainda, visitas aos 6rgdos municipais, a saber: Secretaria de Urbanismo e
Meio Ambiente - SEUMA, Secretaria de Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social —
SEDHAS e Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Econdmico — STDE em busca de
informacdes que pudessem subsidiar a pesquisa.

Buscando analisar os aspectos da configuragdo socioespacial da periferia do
municipio, realizamos visitas a comunidade Santo Antonio, localizada no bairro Cidade
Gerardo Cristino de Menezes, ao bairro Terrenos Novos, ao Bairro Dom Expedito e a
COHAB 2, assim como participamos de conversas com moradores destes bairros, objetivando
fazer o reconhecimento das areas e selecionar uma delas para aprofundamento da pesquisa.
Estes momentos foram utilizados, também, para realizamos nossos registros fotograficos.

Para analisar o crescimento da cidade de Sobral, o processo de urbanizagdo e a
formacdo dos aglomerados de exclusdo, que configuram um cendrio de crise urbana,
utilizamos uma base tedrica capaz de contemplar os principais conceitos utilizados na ciéncia
geografica. Buscamos, assim, entender a dindmica urbana das cidades médias,
compreendendo as politicas publicas implantadas e as acBes dos agentes publicos e dos
diversos atores sociais na elaboracdo de estratégias para o planejamento urbano e insercdo
social.

No intuito de compreender as relaces entre o desenvolvimento das préaticas sociais
impulsionadas pelo capitalismo e suas manifestagdes de crise social e urbana, buscamos
identificar e caracterizar os fatores que agravam a crise urbana nas cidades médias.

Trabalhos de campo foram realizados para reconhecimento da realidade vivida no
bairro Terrenos Novos, sendo realizadas entrevistas com moradores para obtencdo de
informacdes sobre as principais caréncias e problemas enfrentados, na perspectiva deles,
dentro do contexto urbano.

Para verificar e analisar as politicas de planejamento urbano desenvolvidas nas areas
caracterizadas de exclusdo no municipio de Sobral, bem como a atuacdo do poder publico nas
estratégias de insercao social, é de suma importancia o auxilio de profissionais dos 6rgaos de
execucdo das aclGes do poder publico. Sendo assim, também recorreremos a informacGes
disponibilizadas por esses agentes publicos.

Desse modo, para a realizacdo do trabalho com a efetivacdo dos procedimentos, 0s

caminhos a serem tracados tiveram como base o levantamento bibliografico, assim como, 0s
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trabalhos de campo para observacdes, analises e a busca constante para compreensdo da

realidade disposta no cenario urbano do municipio de Sobral.

RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE OS AGLOMERADOS DE EXCLUSAO
NUMA CIDADE MEDIA CEARENSE

Analisando o espaco urbano de Sobral e suas diferentes subdivisdes, podemos
observar que cada bairro possui distintas caracteristicas sociais, urbanas, ambientais e
culturais. Isso esta atrelado ao fato da cidade ter sido campo de novas atividades e dindmicas
econdmicas, mas também, por estar inserida em sua totalidade no semiarido nordestino. Nesta
perspectiva, seus respectivos bairros possuem semelhancgas e diferencas, mas o que chama
atencdo nas Ultimas décadas é principalmente o panorama de desigualdades sociais existentes
entre eles.

Alguns dos bairros possuem fungdes bem definidas. O bairro Centro, por exemplo, no
presente possui forte funcdo comercial, fato que o transforma num ponto importante na cidade
por atrair pessoas de outros bairros e também individuos externos a cidade em busca de
alguma atividade que nele exista. Do mesmo modo, existem bairros bem consolidados, como
0 caso do Jocely Dantas (antigo Derby Club), que possui notadamente perfil residencial,
sendo dotado também de algumas reparticbes publicas importantes.

Ja bairros como Junco e Dom Expedito tiveram suas morfologias transformadas, tendo
em vista a insercdo de diferentes materialidades em importantes avenidas que ddo acesso a
cidade, tais como a Avenida John Sanford (Junco) e Avenida Monsenhor Aloisio Pinto (Dom
Expedito). Nestas avenidas, encontramos materialidades urbanas de grande expressao, como,
para ndo citar todos, hospital de grande porte, empresas de solugdes gréficas, shopping,
concessionarias, empreendimentos educacionais e especulacdo imobiliaria que atuam na
transformacéo de seu espaco urbano.

No entanto, existem alguns bairros que possuem realidades distintas daqueles bairros
que sdo mais “conhecidos”. Nao possuem tanta procura pelo restante da cidade, seja pela
quase inexisténcia de atividades comerciais e de servigos, seja também por uma realidade
socioecondmica diferente do “restante” da cidade, situagdo que confere a eles tracos de
aglomerados de excluséo.

Como exemplo, citamos o bairro Cidade Doutor José Euclides Ferreira Gomes Junior,
ou José Euclides, conhecido pela populagdo local com a denominagdo de Terrenos Novos

(FIG. 1). E um bairro que possui uma realidade interessante para analisarmos do ponto de
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vista dos aglomerados de exclusdo, principalmente por possuir uma populacgdo relativamente

carente, “desprovida” de acesso as materialidades existentes no restante da cidade.

Figura 1 Mapa de localizacdo do bairro “Terrenos Novos”
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Fonte: Silva, Lubelia Lima (2019)

O bairro foi criado pela Lei Municipal n° 013/82 de 1 de dezembro de 1982 durante a
gestdo municipal de José Euclides Ferreira Gomes Junior. De acordo com a Lei municipal
publicada em 2017, o bairro passou a se chamar Cidade Doutor José Euclides Ferreira Gomes
Junior ou somente bairro José Euclides, localizado na por¢do noroeste de Sobral. O Terrenos
Novos limita-se a outros seis bairros, sendo eles o Nova Caigara (norte); Cidade Pedro
Mendes Carneiro (Cohab I1I), Junco (leste); Vila Unido e Edmundo Monte Coelho (sul);
Nossa Senhora de Fatima (oeste). Ressaltamos, ainda, que o acude Mucambinho, o riacho
Mucambinho e a Avenida John Sanford sdo os limites fisicos marcantes do bairro e apenas
uma porcdo do seu limite sul constitui parte do perimetro urbano do municipio.

O bairro possui 16.917 habitantes ( IBGE, 2010). A ocupacdo do bairro teve inicio
com a reapropriacdo, pela prefeitura, da antiga area particular de criacdo de gado da fazenda
Mucambinho. Parte das terras foi desapropriada e distribuida & populagéo. A principio, essa
foi uma ocupacédo desordenada, sem qualquer preocupagdo com a instalacdo de infraestrutura
basica por parte do poder publico. Em sua maioria, 0s moradores que se instalaram no local

eram oriundos de cidades e bairros vizinhos.
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O processo de ocupagdo do bairro foi realizado por meio do Programa de Habitagdo
Popular Municipal, sendo realizada a doacdo de 20 hectares de terras, divididos em 1.320
lotes entre a populagédo interessada em morar na area, originando a Cidade José Euclides I,
logo na divisa do bairro ocorreu também ocupacdo de cerca de 200 familias, dando origem a
Cidade Jose Euclides II.

No que se refere ao desenho urbano, o bairro é composto por quadras irregulares,
ocupacdo desordenada, ruas estreitas num terreno acidentado. A comunidade ndo conta com
muitos espacos de convivéncia e lazer, os disponiveis ndo apresentam bom estado de
conservacao, motivo da reclamacdo por parte da populacdo, pois as areas acabam sendo
utilizadas indevidamente, aumentando a sensacao de inseguranca.

Para além do arco de Nossa Senhora de Fatima, o “arco do triunfo”, da arquitetura
historica, igrejas, museus, estatuas entre os edificios modernos, shopping, os cartdes portais
do municipio, existe uma populacdo que ndo usufrui das materialidades existentes no espacgo
urbano. Existe nesse bairro aquilo que chamamos como aglomerado de exclusdo, por néo
terem acesso a cidade quanto os moradores de outros centros, nem possuirem as mesmas
condigdes sociais e econdmicas.

Uma expressiva parte da populacdo sobralense ndo possui o direito de vivenciar a
cidade. Sdo excluidos de muitas formas, seja em suas moradias precérias, forcados a conviver
com a falta de infraestrutura, como saneamento basico, transporte, auséncia de oportunidades
de emprego, estudo e de lazer. A histdria da cidade tem sempre como aspecto importante o
cotidiano da elite, a preservacdo da sua histdria, contudo, a populacdo de baixa renda tem
ficado em segundo plano ou mesmo esquecida.

A populagéo excluida, ao longo do tempo, busca espagos para habitagcdo, com poucas
possibilidades, invadem varzeas, margem dos rios e riachos, areas consideradas de risco
devido as inundag6es nos periodos de chuvas. Como consequéncia dessas invasdes, surgem
diversos problemas, entre eles de salde publica, constantes e agravados devido a falta de
moradias adequadas. Havendo sempre uma mobilidade desses grupos, em busca de melhores
condigdes de vida.

E nas periferias das cidades, espagos desestruturados onde prevalece a instabilidade e
a territorializacdo precéria, que se formam os aglomerados de exclusdo, a territorializacdo da
pobreza. Buscamos compreender como esse processo ocorre na cidade de Sobral, através do
bairro Terrenos Novos, analisando sua formacao e configuracdo socioespacial.

O bairro é predominantemente residencial, porém muitas destas residéncias possuem

dupla funcdo. Primeiro, possuem no mesmo espaco das residéncias pequenos comércios de
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géneros alimenticios, também mercearias, servi¢os de farméacia, lojas, cabelereiros, vendas de
agua, lanches e depdsitos de materiais de construcao.

As vias ndo sdo totalmente pavimentadas, havendo trechos degradados, os passeios
sdo irregulares, estreitos e sem acessibilidade. Quanto a iluminacéo, ndo ha disponibilidade
em todo o territério. Embora percebamos que haja um grande esforgo por parte da populacéo
em manter a limpeza na frente das casas e a coleta de residuos no bairro, ainda ha muita
quantidade de lixo acumulado, sobretudo nas proximidades dos recursos hidricos.

Ainda sdo muitos os problemas existentes no bairro, podendo ser listados alguns, tais
como problemas sanitarios, esgotos a céu aberto e lixos ndo coletados e espalhados em
terrenos baldios préximos das residéncias. O sistema de esgoto atende a muitas familias,
porém ainda existem muitas familias que utilizam fossas e esgoto a céu aberto nos domicilio.
Quanto a mobilidade, o transporte é feito principalmente pelo servico de mototaxis, mas
destaca-se a Estagcdo José Euclides do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) de Sobral como uma
infraestrutura de mobilidade para o bairro.

Ao longo do tempo, o bairro cresceu, mas como visto, ainda sdo muitos os problemas
nele existentes. Segundo Adrido (2010), o bairro foi entregue de forma diferente do que
ocorreu em bairros centrais. O Terrenos Novos, como foi nomeado pelos seus moradores,
inaugurou a ocupacéo do lado sudeste da cidade, distante do centro e fora da &rea urbana.

Ainda segundo a perspectiva de Adrido (2010, p. 130), algumas “pessoas foram
convidadas pelo entdo prefeito a ocupar o novo bairro que ele estava fundando, mas sem
nenhuma infraestrutura, a mercé da propria sorte”. Muitos emigraram de cidades
circunvizinhas, deixando seus territorios para construir uma nova historia, outros sairam das
areas mais centralizadas para periféricas, dando espaco as obras publicas e aos interesses
politicos e econémicos.

Essa Sobral, como dissemos, mais segregadora, afastou de seu centro residencial e
comercial os moradores que a viram nascer, crescer e se tornar o que é hoje. Porque
muitas ruas que se iniciaram periféricas circundando esse centro enquanto cidade se
desenvolvia tornaram-se principais também; portanto, esses espacos, antes lugar

comum, ndo poderiam mais servir de morada para essa gente sem sorte, sem eira
nem beira [...] (ADRIAO, 2010, p. 138).

Mesmo que o projeto de modernizacdo da cidade tenha trazido consigo muitas
mudancas, € inegavel que nem todos os moradores tém o direito a essa cidade. A nova
configuragdo territorial, os tombamentos e as mudangas de toponimia das ruas e bairros
resguardam a historia da elite sobralense e exclui e modifica principalmente a dos mais

pobres.



Revista Equador (UFPI), Vol. 9, N° 3, p.189 - 208
Home: http://www.ojs.ufpi.br/index.php/equador

Segundo Harvey (2014), o direito a cidade, como se constitui atualmente, encontra-se
nas maos de uma pequena elite politica e econémica que molda a cidade de acordo com seus
interesses, suas necessidades particulares.

N&o é dado a todos o direito a usufruir do espaco urbano de fato, as areas periféricas,
embora ndo se encontre a muitos quildmetros de distancia dos centros, para 0s moradores
dessas areas ha uma distancia enorme, realidades diferentes que coexistem no mesmo espaco

urbano.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto da urbanizacdo brasileira, da emergéncia das cidades médias no
urbano brasileiro e das mudancas que acometem a cidade e sua populagdo, vemos que
corroboram para muitas das dindmicas que ocorrem na cidade de Sobral.

A formacdo dos aglomerados de exclusdo ¢ um fator de ordem social e econémica,
tendo em vista as dindmicas que dao “sentido” a cidade. Ou seja, se de um lado, as politicas
de ordenamento territorial implementam condi¢Ges de enriquecimento e valorizacdo de
determinadas areas de uma mesma cidade, outras areas também sdo relegadas a situacGes que
muitas vezes ndo condizem com o que se V€ em bairros, por exemplo, tradicionalmente mais
ricos ou elitizados.

Da mesma forma, a formacéo desses aglomerados, como o caso da formacdo do bairro
Terrenos Novos em Sobral/CE, é um reflexo do crescimento das cidades brasileiras e da crise
urbana. Ou seja, entendemos que as condic¢des de crescimento da cidade de Sobral, mais as
mudancas ocorridas no territério e suas implicacdes na atual configuragdo sécioespacial,
resultam na formacao de aglomerados de exclusdo, ou seja, espacos vulneraveis.

O planejamento urbano, por sua vez, ndo pode ser visto como Unica ferramenta de
resolucdo de tais problemas nas cidades, porém as politicas publicas pensadas através do
reconhecimento do territério sdo indispensaveis na tentativa de amenizar as desigualdades
sociais. S8o capazes de tornar o territorio atrativo tanto para investidores quanto para a
populacdo das cidades circunvizinhas. Faz-se necessario, portanto, repensar a cidade como
um todo, objetivando amenizar as disparidades existentes através de planos urbanos eficazes e
interpretar com outro olhar determinadas areas, porque talvez ela possua algo que contribua

para a formacao de um novo pensar geografico.
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