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Abstract: This article aims to discuss the

Resumo: Este artigo busca discorrer sobre a
percepg¢ao dos atores sociais envolvidos com
a operacionalizagdo do Programa Nacional
de Alimentacio Escolar (PNAE) das escolas
publicas do municipio de Passo Fundo (RS)
acerca da alimentac¢io recebida em suas
escolas. O recorte temporal inicia a partir
da implementagdo da Lei n° 11.947/2009,
a qual priorizou o agricultor familiar
da
escolar, terminando em 2017. Trata-se de

enquanto fornecedor alimentacao

perception of social actors involved with the
operationalization of the National School
Meals Program (PNAE) of public schools in
the city of Passo Fundo (RS) about the food
received in their schools. The time frame
starts from the implementation of Law n°
11.947/2009, which prioritized the family
farmer as a school food supplier, ending
in 2017. This is a descriptive research,
with qualitative approach of data collected

! O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001. Registro meus agradecimentos
ao professor Doutor David Basso e a Doutoranda Juliana da Fonseca Capssa Lima Sausen, pelas
contribuicdes para a primeira versdo deste estudo, isentando-os da responsabilidade por esta versio

final.



uma pesquisa descritiva, com abordagem
qualitativa dos dados coletados por meio de
entrevistas, observacio nao-participante e
revisao bibliografica. Nas escolas estaduais
a alimentacdo escolar é bastante valorizada
pelos alunos, a aceitabilidade em relagao
aos alimentos oferecidos é boa, porém nao
existe um trabalho de educacio alimentar
sendo desenvolvido. J4 nas escolas
municipais, a alimentagdo escolar é bastante
valorizada pelos alunos, sdo oferecidos
alimentos variados e existe um trabalho de
educacéo alimentar sendo desenvolvido de
forma a contemplar ndo apenas os alunos,
mas também que a conscientizacio de uma
alimentagao saudavel perpasse suas familias.
A gestdo centralizada em Passo Fundo
consegue agregar esfor¢os resultando em
melhores resultados, principalmente para
os alunos, possibilitando uma melhoria em
seus habitos alimentares.

Palavras-chave: Alimentacédo escolar.

Agri-cultura familiar. Escolas publicas.

Introdugao
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through interviews, non-participant ob-
servation and literature review. In state
schools school feeding is highly valued by
students, the acceptability in relation to
the food offered is good, but there is no
food education work being developed. In
municipal schools, school meals are highly
valued by students, varied foods are offered
and there is a work of food education being
developed in order to contemplate not only
students, but also that the awareness of
healthy eating goes beyond their families.
Centralized management in Passo Fundo
can aggregate efforts resulting in better
results, especially for students, enabling an
improvement in their eating habits.
Keywords: School Feeding. Family
Farming. Public Schools.

No periodo escolar os alunos estdo conhecendo alimentos novos e em
contato com um ambiente que pode propiciar o acesso a uma alimentacao mais
saudavel, ou, de forma oposta, ao estimulo de habitos nao saudaveis. E nesta etapa
da vida que surgem as preferéncias alimentares e também as aversoes a alguns
alimentos e estas situacdes sofrem influéncia do comportamento familiar, social,
cultural e do ambiente escolar, onde o aluno passa boa parte de seu tempo (BORGES;
FELDENHEIMER DA SILVA, 2016).

Aproximadamente 386 milhoes de jovens em todo o mundo sdo beneficiados
com programas de alimenta¢ao escolar e esses programas auxiliam na permanéncia
dos alunos nas escolas e contribuem para a saude e nutrigao destes jovens (ONUBR,
2016a). No tocante a politicas de alimentagdo voltadas para o publico escolar, o
Brasil possui o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE). Este programa,
que possui mais de sessenta anos de existéncia, ¢ considerado um dos maiores

programas de alimentagao escolar em escala mundial, possuindo carater universal
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e gratuito, sendo suplementar a educagao e contribuindo positivamente para a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de hdbitos alimentares saudaveis
dos alunos (PEIXINHO, 2016).

No ano de 2009 foi implementada a Lei n° 11.947, regulamentando que
as compras dos géneros alimenticios para o PNAE poderiam ser realizadas por
meio de um processo simplificado, que sdo as Chamadas Publicas (FNDE, 2016b),
permitindo que o processo licitatério fosse dispensado. Tal legislagdao favoreceu a
conexdo entre agricultura familiar e a alimentagdo escolar e também propiciou a
construgdo de novos mercados, pautados nos conceitos de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) (FAO; OPAS, 2017).

Conforme Szinwelski e Teo (2016), quando a alimentagdo escolar foi
instituida no Brasil, os principais problemas estavam relacionados a desnutri¢ao
e ao baixo desempenho escolar, porém a preocupac¢io do periodo mais recente
estd associada em boa parte ao sobrepeso e a obesidade, mesmo considerando
que ainda existe uma parcela significativa da populagdo com acesso insuficiente a
alimentagao. Pauli ef al. (2017) destacam que os programas de alimentagao escolar
tendem a minimizar os efeitos provocados pela propensao ao consumo de produtos
industrializados, pois estes programas oferecem em seus cardapios produtos in
natura e estimulam sistemas de produgao tradicionais.

Neste contexto, o presente artigo tem como objetivo discorrer sobre a
percepgdo dos atores sociais das escolas publicas do municipio de Passo Fundo,
localizado no estado do Rio Grande do Sul (RS), acerca da alimentagdo recebida no
ambiente escolar.

Destaca-se que o municipio de Passo Fundo, objeto deste estudo, possui
109 escolas publicas, com aproximadamente 33 mil alunos matriculados (FNDE,
2017b), constituindo-se em um importante [6cus de pesquisa. Assim, este artigo
visa contribuir com a literatura analisando a percepg¢do dos usuarios da alimentagdo
escolar local a partir da Lei n° 11.947/2009 que trouxe muitos avangos e desafios

para este programa.

O funcionamento do Programa de Alimentac¢iao Escolar (PAE)

brasileiro

O PAE brasileiro teve origem no inicio da década de 1940, em um cenario
onde o Instituto de Nutricdo defendia a ideia de que a alimentagdo escolar deveria
ser financiada pelo governo federal (FNDE, 2016a). Na década de 1950, foi

elaborado um plano denominado Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢ao
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no Brasil, sendo abordada pela primeira vez a alimentagdo escolar em ambito
nacional sob responsabilidade publica (FNDE, 2016a). O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) foi criado no ano de 1954 pelo Ministério da Saudde,
sendo formalizado no ano posterior pelo Ministério da Educa¢ao e Cultura (MEC).
Naquele periodo o objetivo era diminuir a desnutri¢do escolar e também melhorar
os habitos alimentares dos escolares (SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO;
ANDRADE, 2014).

Desde a criagdo do programa até o ano de 1993, a execugdo era realizada
de forma centralizada e os géneros alimenticios eram adquiridos via licitagao (Lei
n° 8.666/1993). A descentralizagao ocorreu em 1994, por meio da Lei n° 8.913,
sendo celebrados convénios com os municipios e com o envolvimento da Secretaria
de Educacdo dos estados e do Distrito Federal, repassando a estas a competéncia
para atender os alunos de suas redes e das redes municipais das prefeituras que nao
haviam aderido a descentralizagdo (FNDE, 2016a).

Conforme Triches e Kilian (2016), ocorreram muitas mudancas e adaptagdes
no decorrer do desenvolvimento histérico do PNAE, com destaque importante para
aLein®11.947/2009 a qual, em seu artigo 14, apoia o desenvolvimento sustentavel da
agricultura familiar e estabelece um percentual minimo em compras desta categoria
social.

O PNAE ¢é um programa que ter por objetivo, de forma suplementar, a
transferéncia de recursos financeiros pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE) aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios, com o objetivo
de suprir, de forma parcial, as necessidades dos alunos. Assim, os beneficiarios do
PNAE sdo educandos: a) da educagdo infantil, incluindo as creches e pré-escolas;
b) do ensino fundamental; ¢) da educagdo indigena; d) das dreas remanescentes
dos quilombos; e) da educagdo especial; f) matriculados em escolas publicas dos
estados, do DF e dos municipios, ou em estabelecimentos mantidos pela Uniao; e,
g) das escolas filantrépicas (BUENO; LOURENZANI; PEREIRA, 2015).

De acordo com o FNDE (2016a), o numero de beneficirios é calculado tendo
como base o Censo Escolar, que é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), no ano anterior ao do atendimento.

O PNAE possui uma coordenagao centralizada no FNDE, que faz a gestao
do programa em ambito nacional, mas sua execugdo é descentralizada por meio das
Entidades Executoras (EEx), que inclui os estados e o Distrito Federal, os municipios
e as escolas federais de educagdo basica (BRASIL, 2009; FNDE, 2013).

Conforme Peixinho et al. (2011), os recursos para o PNAE tém origem

no Tesouro Nacional e sdo assegurados no Or¢amento Federal. A autora ressalta,
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no entanto, que este programa possui carater complementar, tendo os Estados
e Municipios a responsabilidade pela alimentacao escolar dos alunos de suas
respectivas redes publicas de ensino. A complementa¢ao dos Estados e Municipios
pode variar de uma localidade para outra, ou mesmo nao ocorrer em alguns locais.

O valor per capita transferido pelo FNDE as Entidades Executoras (EEx) varia
conforme a modalidade de ensino e contempla 200 dias letivos por ano, levando em
considera¢do o niumero de alunos matriculados conforme o Censo Escolar do ano
anterior ao recebimento. No Quadro 1 apresenta-se o valor per capita por dia letivo
transferido pelo FNDE as EEx.

Modalidade de ensino Valor (R$) per capita
Creches 1,07
Pré-escola 0,53
Escolas localizadas em areas indigenas ou de quilombolas 0,64
Ensino fundamental e médio 0,36
Educacio de Jovens e Adultos (EJA) 0,32
Ensino integral 1,07
Alunos do Programa Mais Educagao 1,07
Alunos que frequentam o atendimento especializado no contraturno 0,53

Quadro 1 - Valor per capita por dia letivo transferido pelo FNDE as EEx de acordo com a
modalidade de ensino. Fonte: FNDE (2017a).

O célculo do valor total a ser repassado pelo FNDE as EEx para a compra de

géneros alimenticios para o PNAE ¢ realizado utilizando-se a férmula apresentada

na Figura 1.
N° de alunos
Total de declarados no Valor per 200 (duzentos)
recursos Censo do ano capita definido dias de

pela autarquia atendimento

anterior

Figura 1 - Férmula para o calculo do total de recursos transferido do FNDE as EEx
Fonte: FNDE (2015).

Os recursos sao transferidos pelo FNDE as EEx em dez parcelas mensais (de
fevereiro a novembro) e podem ser utilizados somente para a compra de géneros
alimenticios que serao utilizados no preparo da alimentagao escolar (FNDE, 2015).

Com relagao as modalidades de gestao do PNAE, o Governo Federal, por
meio do FNDE, transfere os recursos da alimentac¢do escolar as EEx, e estas sdo
responsaveis por definir a forma de gestdao. A gestdo do PNAE pode ser feita de trés
formas (TCU, 2017):
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1. Centralizada: nesta modalidade, a EEx realiza as compras e faz a distribuigdo
dos alimentos para as escolas, esse ¢ 0 modelo mais adotado nas cidades
brasileiras e para as escolas municipais de Passo Fundo;

2. Semidescentralizada: neste caso, a EEx faz as compras de alguns géneros
alimenticios, distribui para as escolas e repassa parte do recurso financeiro
para que as escolas fagam a aquisi¢ao dos outros tipos de alimentos;

3. Descentralizada ou escolarizada: nesta situacdo, a EEx recebe do FNDE
0s recursos e 0s repassa integralmente as escolas para que estas fagam as
aquisi¢coes dos produtos para a alimentagdo escolar. Este modelo escolarizado
¢ bastante utilizado nas escolas das redes estaduais e ¢ utilizado nas escolas

estaduais de Passo Fundo.

O PNAE brasileiro é um programa considerado em nivel mundial como um
caso de sucesso de programa de alimentagao escolar sustentavel e, em fun¢ao disso,
o governo brasileiro possui acordos internacionais com a Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO) e com o Programa Mundial de
Alimentos (PMA) que tém como objetivo apoiar o desenvolvimento de programas
de alimentagdo escolar sustentaveis em paises da América Latina, Caribe, Africa e
Asia, sob os principios da seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimenta¢do adequada (FNDE, 2016a).

A alimentag¢ao escolar a partir da Lei n° 11.947/2009

Por meio da oferta de alimentos e de agdes de educagdo alimentar e
nutricional, o PNAE auxilia no desenvolvimento, no crescimento, na aprendizagem,
no desempenho dos alunos e contribui para a formacdo de habitos alimentares
saudaveis (FNDE, 2015). Além disso, segundo Jim Harvey, chefe de Gabinete do
PMA, para cada délar que é investido em programas de alimenta¢do escolar, o
retorno médio é de cinco ddlares (ONUBR, 2016b), evidenciando a importincia
destes programas para a sociedade.

A Lei n° 11.947/2009 instituiu seis diretrizes para a execu¢do do PNAE,

conforme pode-se visualizar no Quadro 2.
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Orienta para o uso de alimentos variados, seguros, que respeitem a

. B cultura, as tradicoes e os hdbitos alimentares saudaveis, contribuindo
Alimentagao ] ) i
, para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria
Saudavel e Adequada ] ) i .
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu

estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencio especifica.
Fomenta a inclusio da educagéo alimentar e nutricional no processo de

Educagao Alimentar | ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando
e Nutricional o tema alimentagéo e nutri¢éo e o desenvolvimento de praticas saudaveis

de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional.
Atende a todos os alunos matriculados na rede publica de educagio

Universaliza¢ao .
basica.
Favorece o acompanhamento e o controle da execu¢do por meio da

Participagdo Social | participagdo da comunidade no controle social, por meio dos Conselhos

de Alimentagdo Escolar (CAE).
Incentiva a aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos

Desenvolvimento | em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
Sustentavel empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades

tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos.
Garante a seguranca alimentar e nutricional dos alunos, com acesso de

Direito a Aimentagao | forma igualitaria, respeitando as diferengas bioldgicas entre idades e

Escolar condi¢oes de saide dos alunos que necessitem de atengido especifica e

aqueles que se encontram em vulnerabilidade social.
Quadro 2 - Diretrizes do PNAE. Fonte: FNDE (2015).

A referida legislagdo favoreceu a conexao entre agricultura familiar e a
alimentagdo escolar e também propiciou a construgdo de novos mercados, pautados
nos conceitos de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (SAN). A perspectiva da SAN
tem entre seus objetivos: propiciar o acesso aos alimentos e também questionar o
padrao alimentar, recomendar formas mais igualitarias e sustentaveis de produgao
e comercializa¢ao de alimentos, bem como renovar as agdes que tém como foco a
populagdo em situagdo de vulnerabilidade ou com requisitos alimentares especificos
(MALUFE, 2007). Estes trés pontos de agdo fazem com que a busca de SAN seja
considerada como “um parametro para as estratégias de desenvolvimento de um
pais, como também o sdo o desenvolvimento sustentavel e a equidade social”
(MALUE, 2007, p. 25).

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina que estabeleceu uma
legislagao regulamentando que uma porcentagem dos produtos para a alimentagao
escolar deveria ter origem em produtos da agricultura familiar (FAO; OPAS, 2017).
Dentre as agdes realizadas pelo governo brasileiro com a politica de SAN destaca-
se a revisdo dos programas publicos de alimenta¢do, como o PNAE (TRICHES,
2015). Conforme o paragrafo 2° da resolugdo n° 15, de 16 de junho de 2003, a
seguranca alimentar passou a figurar entre os objetivos da alimentagao escolar.

Um dos objetivos do Programa ¢ suprir parcialmente as necessidades nutricionais
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dos alunos, buscando garantir a implantagdo da politica de Seguran¢a Alimentar
contribuindo para a formagdo de bons habitos alimentares, conforme institui as

diretrizes elencadas no Quadro 2.

Delineamentos metodoldgicos

Este estudo insere-se na perspectiva da Histéria do Tempo Presente, visto
que se constitui em um fendmeno contemporaneo, onde o periodo de analise inicia
no ano de 2009, quando foi implementada a Lei n° 11.947 incluindo o agricultor
familiar como fornecedor do PNAE, e estende-se até 2017, ano em que a pesquisa de
campo foi realizada no municipio de Passo Fundo (LOPES, 2018). Segundo Delgado
e Ferreira (2013, p. 23-24), a histdria do tempo presente “tem no recorte temporal da
contemporaneidade a sua marca’.

Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, de natureza descritiva, tendo
em vista que busca descrever as caracteristicas de determinada populagido, neste
caso os usuarios do PNAE em Passo Fundo, e estabelecer relagdes entre variaveis
(GIL, 2016).

O municipio de Passo Fundo, localizado no estado do Rio Grande do Sul,
possui 109 escolas publicas, sendo 39 escolas estaduais e 70 escolas municipais. As
entrevistas e as observacdes foram realizadas em 11 escolas estaduais e em cinco
escolas municipais. Justifica-se que a opgdo em selecionar um nimero maior de
escolas estaduais para a realizagdo das entrevistas estd relacionada a forma de gestao
neste ambito, pois nas escolas estaduais a gestao do PNAE é descentralizada, ou seja,
cada escola recebe os recursos e tem que desenvolver todas as atividades necessarias
para que a merenda seja oferecida aos seus alunos, podendo ser observadas distintas
realidades neste nivel. Ja nas escolas municipais a gestio do PNAE é centralizada
na prefeitura municipal. Assim, a realidade das escolas deste nivel é semelhante,
pois a gestdo do programa, envolvendo a elaboracdao dos cardapios, a gestdo
financeira relacionada a condugao dos processos de chamadas publicas e aquisi¢ao
dos alimentos da agricultura familiar, bem como dos processos de licitagdo para a
compra dos demais tipos de alimentos, é conduzida pela Secretaria Municipal de
Educagdo. As escolas se envolvem apenas com o preparo e a oferta da alimentagdo
aos seus educandos.

Os atores sociais ou sujeitos da pesquisa foram: a) diretoras e vice-diretoras
de escola; b) merendeiras; e ¢) alunos das escolas publicas (estaduais e municipais)
de Passo Fundo, estes com idades entre 10 e 18 anos, cursando o ensino fundamental

ou médio. Ao total foram entrevistados 30 informantes-chave. Destaca-se que foram
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utilizados nomes ficticios para representar estes individuos, buscando preservar a
identidade dos informantes-chave entrevistados.

A técnica de coleta de dados foi a entrevista, por meio de um questiondrio
semiestruturado, com questdes fechadas e abertas. Também foram coletados
dados por meio da observagdo nao-participante, neste caso com os alunos da
educagdo infantil, com idades entre dois e seis anos, cujos dados da pesquisa foram
registrados no caderno de campo. As entrevistas e as observacdes ocorreram nas
escolas, nos horarios da alimentagdo escolar. Os participantes foram selecionados
aleatoriamente pela técnica bola de neve (snowball), onde o nimero de entrevistados
foi determinado pela saturacao dos dados. Conforme Baldin e Munhoz (2011), a
técnica bola de neve é um tipo de amostra ndo probabilistica utilizada nas pesquisas
sociais em que os sujeitos da pesquisa entrevistados inicialmente indicam outros até
que 0s mesmos passam a repetir os conteudos das entrevistas ja realizadas, de forma
que a continuidade néo iria acrescentar mais informacoes relevantes.

A andlise dos dados foi realizada por meio da metodologia Anilise de
Situagdes de Desenvolvimento (ASD), a qual tem como base as pesquisas de Silva
Neto (2007) e Basso (2012), que, por sua vez, apoiam-se epistemologicamente nas
contribuicdes do realismo critico de Bhaskar (2008) e no materialismo historico
e dialético (SILVA NETO, 2016) e operacionalmente na Andlise-Diagnoéstico de
Sistemas Agrarios (DUFUMIER, 2007; MAZOYER & ROUDART, 2010, SILVA
NETO; BASSO, 2015).

Segundo Basso (2012), esta metodologia de andlise surgiu a partir do método
de estudos denominado “Analise-Diagndstico de Sistemas Agrarios” (ADSA) que
foi desenvolvido pela catedra de Agricultura Comparada e Desenvolvimento do
Instituto Nacional Agronémico de Paris-Grignon.

Para realizar este tipo de analise o pesquisador deve priorizar o contato
direto com a realidade para compreender o que se propde a estudar (BASSO,
2012). Cada nivel de estudo deve ser analisado separado e progressivamente por
meio de observagdes e falas de individuos selecionados a priori, de forma que
sejam respondidas as questdes mais relevantes de cada etapa. Quando as principais
questdes de cada nivel forem respondidas deve entdo ser realizada uma sintese
daquele nivel, procurando identificar as questdes pertinentes para o proximo nivel.
O foco deve ser dado as informagdes com maior poder de explicagao, de modo que
se tenha maior poder explicativo do objeto de estudo (SILVA NETO, 2007).

A abordagem utilizada nas pesquisas de ASD parte de niveis mais gerais para
particulares por meio de sistematizagdes, novas hipdteses, encontrando elementos

explicativos que auxiliem a compreender o fendmeno como um todo a partir dos
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relacionamentos estabelecidos nas e entre as partes. A cada nivel executado realizou-
se uma sintese que permitiu compreensao e aproximagao da melhor explicagao para
o objeto estudado, enquanto totalidade. A utilizagdo destes procedimentos teve
como fungao atingir o objetivo de compreender a percepgao dos atores sociais das
escolas publicas de Passo Fundo sobre a alimentagao recebida pelo PNAE a partir
da Lei n° 11.947/20009.

O PNAE nas escolas publicas de Passo Fundo

O municipio de Passo Fundo foi fundado em 07/08/1857 a partir de
desmembramento do municipio de Cruz Alta (IBGE, s/d) e localiza-se no norte
do Estado do Rio Grande do Sul (RS). E uma cidade de porte médio, com uma
populagio estimada para 2017 em 198.799 habitantes e uma éarea de 783,421 km”
(IBGE, 2017). Este municipio integra o Conselho Regional de Desenvolvimento
(COREDE)? Produgao que congrega 21 municipios, totalizando 358.923 habitantes
(FEE, 2017), sendo Passo Fundo o principal centro urbano deste Corede.

Na Figura 2 apresenta-se o mapa do Rio Grande do Sul, com a localizagao de

Passo Fundo sinalizada na cor laranja.
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Figura 2 - Localizagdo geografica de Passo Fundo, RS
Fonte: IBGE, 2010.

Em 2015 Passo Fundo possuia um Produto Interno Bruto (PIB) per capita

2 Os COREDE: foram institucionalizados a partir da Lei n° 10.283 de 17/10/1994 e se constituem em
um férum de discussdo para a promogao de politicas que promovam o desenvolvimento regional.
Atualmente o RS conta com 28 COREDE:s e a cidade de Passo Fundo integra o COREDE Produgéo
(ATLAS SOCIOECONOMICO RS, 2017).
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de R$ 39.737,73 (IBGE, 2017), acima da média do Rio Grande do Sul, que era de R$
33.960,36 no mesmo ano (FEE, 2017). A economia do municipio é relativamente
diversificada e apresenta um perfil mais voltado as atividades industriais e de
servicos. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) calculado para
o ano de 2010 para Passo Fundo foi de 0,776, situado na faixa de IDHM alto (IBGE,
2017).

Em relagdo a situagdo domiciliar da populagdo de Passo Fundo, os dados
disponiveis sdo de 2010 e indicam que, naquele ano, 180.120 pessoas residiam em
zona urbana e 4.706 na zona rural, perfazendo o total de 184.826 habitantes (IBGE,
2017). Isso significa que apenas 2,5% da populagdo do municipio residia no meio
rural em 2010, indicando claramente o predominio de um perfil de estabelecimentos
agropecudrios de média e grande escala.

No municipio de Passo Fundo, o setor educacional publico é composto
por 39 escolas estaduais e 70 escolas municipais. As escolas estaduais estdo sob
responsabilidade da 7 Coordenadoria Regional de Educa¢ao (CRE) do Rio Grande
do Sul e as escolas municipais estdo subordinadas a Secretaria Municipal de
Educa¢ao de Passo Fundo, sob a responsabilidade da Coordenadoria de Nutri¢ao
Escolar (CNE). O numero de alunos matriculados na rede publica de Passo Fundo

em 2017 e que sdo atendidos pelo PNAE esta distribuido conforme o Quadro 3.

Matricula Inicial
Ensino Regular
“ Ensino
Educacio Infantil Fundamental Médio
’ ) Educagao
Creche Pré-Escola de Jovense | Atendimento
Adultos-EJA | Educacional
(Fundamental | Especializado
. Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral e Médio) - AEE

Municipal | 1975 | 191 | 2878 | 116 | 9736 | 248 - - 290 498

stadual - - - - 9.404 166 5.632 238 1.315 326

Total 1973 191 2878 116 19.410 414 5.632 238 1.605 824

Quadro 3 -Alunado da rede publica de Passo Fundo beneficiarios do PNAE, 2017.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do FNDE (2017b).

Conforme observa-se no Quadro 3, o maior nimero de alunos por a¢ao do
PNAE nas escolas publicas de Passo Fundo concentra-se na modalidade do ensino
fundamental. Estima-se que sejam atendidos diariamente pelo PNAE, em Passo
Fundo, aproximadamente 33.281 alunos distribuidos em 39 escolas estaduais e 70
escolas municipais. Além destes, também recebem recursos financeiros do FNDE

oito entidades filantrdpicas para atender em torno de 2.085 alunos.
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O PNAE e os atores sociais da alimenta¢ao escolar local

O PNAE destina-se aos alunos de toda a educagdo basica matriculados
em escolas publicas, filantrépicas e entidades comunitarias conveniadas com o
poder publico, beneficiando milhdes de estudantes brasileiros (FNDE, 2016a). Sao
considerados escolares as criangas a partir de seis anos e adolescente até 19 anos
de idade. O ensino fundamental abrange do 1° ao 9° ano, e os alunos dessas fases
situam-se na faixa etdria de seis a 14 anos; o ensino médio possui trés anos e, em
geral, é frequentado por alunos entre 15 a 17 anos (BORGES; FELDENHEIMER DA
SILVA, 2016). Os alunos matriculados na educagéo infantil publica, na faixa etaria
de zero a seis anos de idade e que frequentam as creches e pré-escolas, também
recebem alimentac¢ao escolar (GUEDES DE VASCONCELOS et al., 2012).

As observagdes na pesquisa de campo permitiram constatar que as escolas
publicas de Passo Fundo, localizadas em bairros e regides periféricas, agregam
alunos em condi¢des socioeconomicas de maior vulnerabilidade e para os quais
a alimentacdo escolar exerce a fun¢do de principal fonte de alimenta¢do. Para
os gestores destas escolas, a alimentagdo escolar é considerada como condi¢ao
determinante para a permanéncia dessas criangas e jovens nas escolas. Para Maluf
(2009), a alimentagdo escolar possui um papel fundamental para que um nimero
expressivo da popula¢ao em situagdo de vulnerabilidade tenha acesso aos alimentos.

Nas escolas localizadas na regido central do municipio de Passo Fundo
encontra-se uma realidade um pouco diferente e, para a maioria dos gestores destas
escolas, a alimentagao escolar nao ¢ vista como determinante para a permanéncia
dos alunos na escola, exceto em alguns casos.

Nas escolas estaduais de Passo Fundo identificou-se que a qualidade
de alimentagdo oferecida ndo é a mesma que nas escolas municipais. As escolas
estaduais recebem recursos apenas do FNDE com uma pequena contrapartida do
Estado em algumas modalidades de ensino, resultando em uma média de R$ 0,32
a R$ 0,36/aluno por dia letivo. As escolas municipais, além dos recursos do FNDE,
também recebem recursos financeiros da Prefeitura Municipal de Passo Fundo e
esta complementacao possibilita qualificar a alimentagdo oferecida por estas escolas.

Nas entrevistas realizadas com os alunos nas escolas estaduais e municipais,
constatou-se evidentes diferencas nas percepcdes dos mesmos sobre a alimentagdo
recebida na escola. Associa-se as diferencas, principalmente, a forma de gestao do
Programa. Na rede municipal, a gestdo é centralizada e fica clara a organizagdo por

parte da CNE, as iniciativas de educagdo alimentar nas escolas e neste ambito os
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resultados sdo percebidos de forma homogénea nas escolas. Nas escolas estaduais,
a gestdo é descentralizada, cada escola apresenta uma realidade, os recursos sao
menores e existem muitas dificuldades na execugao do Programa.

A maioria das escolas estaduais possuem cantinas ou bares, com oferta de
alimentos como: frituras, refrigerantes, doces, salgadinhos. Sdo poucas as escolas
que nao possuem cantinas, o que influencia na adesdo dos alunos a alimenta¢ao
escolar. Pelas entrevistas com os alunos identificou-se que, em média, eles fazem as
refei¢Oes trés vezes por semana na escola, muitos levam lanche de casa ou adquirem
nas cantinas.

Dentre as escolas estaduais que participaram da pesquisa de campo apenas
uma nao possuia refeitério e adquiria alimentos prontos para servir. Apesar de
oferecer frutas aos alunos em alguns dias na semana, esta escola inclui muitos
produtos industrializados e nao existe um espago proprio para fazer a refei¢ao, sendo
a mesma feita nos corredores ou no patio. Destaca-se alguns trechos das entrevistas
com os alunos desta escola quando questionados sobre sua percep¢do em relagao

aos alimentos que a escola oferece.

Deveria ter mais variedade, pois tém semanas que todos os dias sdo oferecidas
bolachas (Luisa? aluna de escola estadual).

Maior diversidade de alimento, nao vérias opgdes por dia, mas que nao sejam iguais
todas as semanas, sem repetir toda segunda-feira a mesma coisa (Jodo, aluno de

escola estadual).

Apos, perguntou-se aos alunos que tipos de alimentos eram oferecidos pela
escola. Foram selecionados alguns trechos das respostas, dentre os quais destacam-
se: Pao-de-queijo, suco, toddynho e barrinha de cereal (Luisa, aluna de escola
estadual); Barrinha de cereal, pao de queijo e suco (Joao, aluno de escola estadual);
Frutas e barrinhas de cereais (Paulo, aluno de escola estadual).

Neste caso, percebe-se que para esses alunos tal realidade é aceita e ndo é
muito questionada, mas levando em consideragdo as diretrizes do PNAE, tais como
oferecer uma alimenta¢ao saudavel e adequada, educa¢ao alimentar e nutricional, as
mesmas nao sao seguidas. Em Passo Fundo existem trés escolas com estas mesmas
caracteristicas, que nao possuem refeitorio e os alimentos sdo oferecidos em forma
de lanche. Dessas, uma escola oferece apenas a modalidade de educagéo profissional
e a outra apenas ensino médio.

De maneira geral, e com exce¢do das escolas ja citadas que ndo possuem

refeitdrio, os alunos das escolas estaduais valorizam o momento da alimentagdo

? Lembrando que os nomes dos entrevistados foram alterados para preservar suas identidades.
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escolar e também os alimentos oferecidos neste ambiente. Nas escolas localizadas em
regides mais periféricas e com alunos em situagao de vulnerabilidade, a alimentagao
escolar tem um carater mais assistencial, a adesdo dos alunos é maior e a preferéncia
¢ por refeicdes mais elaboradas, do tipo arroz, feijdo, carnes, macarrdo, risoto
e saladas. Nas escolas que possuem aulas no turno da noite existe um consenso
tanto entre diretoras, professoras, merendeiras e alunos sobre a preferéncia por
refei¢des mais elaboradas, como as ja citadas. Os alunos que frequentam o turno
da noite geralmente trabalham durante o dia e, para esses, a alimentagdo escolar é
bastante importante, pois eles chegam cansados e com fome e a oportunidade de
fazer a alimentacdo na escola influencia na concentragdo e no aprendizado. Nas
demais escolas, para os alunos do turno diurno, a preferéncia é por alimentos como
sucrilhos com leite, sanduiches, cucas, frutas e refeicoes mais leves.

Tendo em vista as manifestagdes dos alunos nas entrevistas e suas preferéncias
alimentares, os cardapios deveriam levar em considera¢do principalmente o turno,
pois muitas vezes ¢ servida uma refeicdo como arroz, feijao, carne e salada no
turno da tarde, por volta das 15 horas, podendo diminuir a adesao dos alunos aos
alimentos oferecidos. Estas adequagdes dos cardapios também foram relatadas pelas
dire¢des das escolas estaduais, para as quais deveriam ser elaborados pelas escolas,
levando em considerac¢do cada realidade.

Embora a Lei n° 11.947 seja de 2009 e a articulagdo no municipio de Passo
Fundo tenha iniciado com maior énfase a partir de 2014, com a organizagao da
comercializagdo (LOPES, 2018), as escolas estaduais ainda precisam desenvolver
metodologias que envolvam ndo apenas os alunos, mas também as familias, os
professores e a comunidade em geral buscando criar habitos alimentares saudaveis
e consolidar os bons hébitos ja existentes.

Para Maluf (2007), o acesso das familias aos alimentos e as politicas
publicas oportuniza uma melhoria na condi¢ao alimentar. Nesse sentido, o PNAE
é considerado como um instrumento capaz de melhorar os habitos alimentares na
escola e de também consolidar estes habitos para as futuras geragées (TRICHES;
TEO, 2016). Nao existe um trabalho de educacao alimentar sendo desenvolvido
nas escolas estaduais de Passo Fundo. Algumas possuem hortas e contam com
a participagdo dos alunos em determinadas atividades, mas ainda sao poucas,
considerando-se as 39 escolas estaduais existentes no municipio.

Conforme Szinwelski e Téo (2016, p. 231), a escola tem como objetivo
principal “criar oportunidades de aprendizagem significativa” Neste sentido, a
temadtica da alimentacdo pode ser abordada em diferentes disciplinas, como os

diferentes costumes alimentares dos povos, que poderiam ser relacionados com
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disciplinas de histdria ou geografia.

No caso da rede escolar municipal, os recursos financeiros recebidos do
FNDE sao ampliados com a contrapartida da Prefeitura Municipal e esta realidade
possibilita adquirir alimentos de qualidade superior aos seus alunos, em comparagdo
as escolas estaduais. A rede municipal de ensino de Passo Fundo concentra os alunos
da educagdo infantil, ensino fundamental e de oito escolas filantropicas. Tais alunos
situam-se na faixa etdria de seis meses a 14 anos de idade. Nas escolas municipais,
os alunos fazem as refei¢des oferecidas quase todos os dias e, se comparada a adesao
da alimentacdo das escolas estaduais, nas escolas municipais esta é maior.

Ao observar os alunos no momento da refeicdo nessas escolas, percebe-
se organizagdo, satisfagdo e valorizagdo desse momento. Nas escolas de educagao
infantil, as professoras, diretoras e merendeiras incentivam o desenvolvimento de
habitos alimentares mais saudaveis e percebe-se, pela fala dos alunos, que vem sendo
desenvolvido um trabalho com vistas a uma alimenta¢do saudavel, com estimulo
a bons habitos alimentares. Mesmo os alunos de trés a quatro anos mencionam a
importancia de comer frutas e verduras e de que comer aquele alimento que “pinta
a lingua” (beterraba), como eles mesmos falam, ¢ bom para a saude. As escolas
municipais de ensino fundamental também desenvolvem iniciativas de educagao
alimentar. As hortas escolares constituem-se em importantes instrumentos de
aproximacao dos alunos com a natureza, com o processo de produgido de alimentos
e de incentivo a uma alimenta¢do mais natural e saudavel. Tanto nas escolas de
educagdo infantil quanto nas de ensino fundamental sdo utilizados espagos com
esta finalidade e envolvendo a participagdo dos alunos.

O trabalho de organizagdo desenvolvido pela CNE com seus parceiros
(Emater, Conselho Municipal de Seguranga Alimentar - Comsea, Conselho de
Alimentagédo Escolar - Cae) é observado tanto no discurso das diretoras das escolas,
quanto nas entrevistas com os alunos. Por parte das direcoes, é feita uma relacao
de alimentos de qualidade com fornecedores da agricultura familiar e, além da
qualidade, sobre a importancia de fomentar um mercado para esta categoria social.

Em relagdo as refeigdes oferecidas nas escolas municipais, em geral, tanto
as diretoras de escolas quanto as merendeiras declaram dificuldades de aceita¢ao
de frutas e verduras por alguns alunos, mas percebem que sdo habitos alimentares
oriundos do ambiente familiar. A escola enquanto instituigdo procura estimular bons
habitos alimentares, explicando a importincia de uma alimentagdo mais saudavel,
realizando atividades com alimentos e também inserindo novos alimentos. A fala
da diretora de uma das escolas onde foi realizada a pesquisa de campo evidencia a

preocupacdo da escola com a alimentagdo dos alunos:
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Existe um trabalho persistente, permanente para fazer as criancas comerem uma
variedade maior de alimentagao, porque eles vém com uma educagio alimentar
muito restrita, arroz com feijao... feijdo com arroz... ou nada. Comer uma verdura,
comer um legume, comer uma fruta, existe bastante dificuldade, sim; é feito um
trabalho permanente de educagdo alimentar pela escola, enfatizando esse olhar da

alimentagdo saudavel (Maria, diretora da escola Margarida).

Para os alunos que chegam ainda bebés na escola (a partir dos seis meses,
no caso das creches), as entrevistadas percebem que a aceitagdio de uma maior
variedade de frutas e verduras é maior do que para os alunos que entram na escola
com mais de quatro anos. A introdu¢do de novos alimentos no carddpio somente
ocorre depois de serem realizados previamente testes de aceitabilidade junto aos
alunos.

Esta secdo procurou apresentar a percep¢dao dos atores sociais das escolas
publicas de Passo Fundo sobre a alimentagdo recebida nas escolas. Nas escolas
estaduais existem muitas dificuldades na operacionalizagdo do PNAE e a principal
delas ¢é o escasso recurso para a compra de géneros alimenticios e as dificuldades
enfrentadas refletem na alimentagdo oferecida aos alunos e na percep¢ao dos
mesmos. Nao existe nenhum projeto de educa¢ao alimentar sendo desenvolvido.
Algumas, isoladamente, realizam atividades que incentivam o consumo de alimentos
saudaveis e mantém hortas escolares com a participagdo dos alunos. Outras contam
com doagdes de géneros alimenticios e estas agdes possibilitam melhores resultados,
fazendo com que cheguem até os alunos refei¢oes mais completas, diversificadas e
saudaveis. Mas ainda sdo poucas, quando considerada a totalidade das escolas.

O elevado indice de cantinas ou bares nas escolas estaduais também contribui
para uma menor adesdo a alimenta¢ao oferecida na escola. Os alunos valorizam
a alimentacdo escolar, a aceitabilidade em relacido aos alimentos oferecidos é boa,
porém nao existe uma conscientiza¢ao sobre a importancia de uma alimentagédo
saudavel.

No caso das escolas municipais, a alimentagao escolar é bastante valorizada
pelos alunos, sdo oferecidos alimentos variados e existe um trabalho de educagéo
alimentar sendo desenvolvido de forma a contemplar ndo apenas os alunos, mas
também que a conscientizacdo de uma alimentacdo saudavel perpasse suas familias.
O numero reduzido de cantinas ou bares nas escolas municipais também contribui

para uma maior adesao aos alimentos oferecidos pela escola.
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Consideragoes finais

O objetivo principal neste estudo foi discorrer sobre a percep¢ao dos atores
sociais das escolas publicas de Passo Fundo acerca da alimenta¢ao recebida no
ambiente escolar, no ambito do PNAE.

O PNAE, no decorrer de sua trajetéria, passou por diversas mudangas, sendo
que, com a Lei n° 11.947/2009, foi possivel introduzir o agricultor familiar enquanto
fornecedor da alimenta¢do escolar e contribuir para a construgdo de mercados
pautados nos conceitos de SAN.

No municipio de Passo Fundo as escolas estaduais realizam a gestao de
recursos de forma descentralizada ou escolarizada, onde cada escola (Unidade
Executora - UEX) realiza as compras de forma individual. Os recursos utilizados
para esta finalidade tém origem apenas no FNDE, com uma contrapartida pequena
ou inexistente por parte do Estado. Nas escolas municipais a gestdo ¢ centralizada,
onde a prefeitura municipal realiza as compras para todas as escolas e a origem dos
recursos utilizados para este fim possui origem no FNDE, com uma contrapartida
financeira da prefeitura municipal, o que permite qualificar as refei¢des oferecidas
aos escolares e também permite uma maior organizagdo por parte do érgao gestor
do programa.

Na pesquisa de campo observou-se significativas diferencas a partir dos
relatos dos atores sociais das escolas estaduais em compara¢io aos das escolas
municipais. Acredita-se que estas diferencas estdo associadas as formas de gestao do
PNAE nas duas redes de escolas publicas neste municipio.

Nas escolas estaduais identificou-se um numero significativo de bares e
cantinas, com a comercializagdo de produtos industrializados, frituras e alimentos
que se contrapdem as diretrizes do PNAE. Além disso, ndo existe um trabalho de
educagdo alimentar sendo desenvolvido nestas escolas e poucas possuem hortas
escolares, considerando um universo de 39 escolas estaduais neste municipio.
Nas entrevistas realizadas em escolas localizadas na regido central do municipio
varios alunos destacaram que os alimentos deveriam ser mais variados e também
foi possivel identificar a utilizagdo de alimentos processados e industrializados.
As escolas estaduais localizadas em regides mais periféricas agregam alunos em
maiores condi¢oes de vulnerabilidade e a alimentacédo oferecida pelas escolas possui
um papel importante, em alguns casos sendo a principal refeicao realizada pelos
alunos e, nestes casos, sendo muito valorizada pelos mesmos.

Uma realidade diferente das escolas estaduais foi verificada nas escolas

municipais de Passo Fundo. Neste ambito, poucas escolas possuem bares ou
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cantinas, existe um trabalho de educa¢do alimentar sendo desenvolvido nas escolas,
buscando conscientizar alunos e familias sobre a importancia de uma alimentagéo
saudavel e com base em uma maior propor¢io de alimentos provenientes da
agricultura familiar. A percep¢ao dos alunos sobre a alimentacdo recebida nas
escolas reflete a organizagdo observada por parte dos gestores deste programa na
prefeitura municipal e ao nivel das escolas.

Considera-se que as escolas estaduais deveriam criar projetos de educagido
alimentar integrando os alunos, as familias, os professores e a comunidade em geral,
buscando desenvolver habitos alimentares saudaveis e consolidar os ja existentes.
Do lado das escolas municipais, o trabalho de organizagdo desenvolvido pela CNE
com seus parceiros é observado tanto no discurso das diretoras das escolas, quanto
nas entrevistas com os alunos.

Este estudo contribui para a literatura evidenciando a realidade das escolas
publicas de Passo Fundo, um municipio com mais de 33.000 alunos que recebem

diariamente refei¢oes escolares, a partir da percep¢ao destes usuarios do PNAE.
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