OS INSTRUMENTOS ESTATAIS E A GEOPOLITICA
DAS LINHAGENS NA AFRICA SUBSAARIANA: PODER
LEGAL VERSUS PODER TRADICIONAL - CASO DA
GUINE-CONAKRY

Herbert Schutzer”

Resumo: A articulagdao engendrada na Guiné-Conakry das politicas legal
e tradicional e a observagao da natureza de suas geopoliticas, a primeira,
estatal, e a segunda, das linhagens, sdo apresentadas no texto. Em duas
partes, a instrumentalizacdo do aparelho do Estado, que busca a boa
governanga numa democracia recém-inaugurada, e as caracteristicas do
poder tradicional, com sua importante tarefa de construgdo das
identidades socioculturais, sao estabelecidas sem perder o ponto de
friccdo da articulagdo dos dois poderes desiguais que buscam na
articulagdo o caminho da superagdo da cronica condigdo de
subdesenvolvido que o pais mantém desde seu surgimento como Estado
independente. Numa perspectiva nacional da Guiné-Contakry, pode-se
perceber as transformagdes que uma nova classe politica com formagdo
e articulacio internacional vem empreendendo na Africa Subsaariana.

Palavras-chave: Poder tradicional. Poder legal. Geopolitica. Articulagdo.
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1 Introducao

O tema abordado neste artigo ndo se restringe a uma localidade
da Africa Subsaariana apenas; é uma amostra do quadro geral da regido,
excetuando-se alguns casos pontuais da mesma. Este estudo serve para
trazer uma questao central do subcontinente, a questao das linhagens e
do poder tradicional que ela ocasionou no seu modo de organizagdo
social e econdmica e alerta para a observacao do quadro de mudanca
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que vem com a ascensdo de uma elite politica pos-crise da
descoloniza¢do e vem junto com o amadurecimento politico
subsaariano.

Assim como em outros paises da Africa subsaariana, a Republica
da Guiné vem desenvolvendo, ha duas décadas e meia, a inser¢ao do
poder tradicional das linhagens no cenario politico do pais. Apos terem
sofrido repressdo sem paralelo durante o periodo do socialismo, na sua
tentativa de transformar a sociedade, o poder tradicional mostrou sua
forga através do reconhecimento de sua legitimidade.

Para implementar as mudangas num cenario pos-socialismo, o
governo da Guiné veio promovendo a liberalizagdo de sua economia e
reformando sua administracao para adequa-la a nova realidade do pais.
Nesse novo quadro, a geopolitica do Estado vai articulando-se com a
geopolitica das linhagens que dominam o ambiente rural do pais, que
ainda concentra a maior parte de sua populagdao nesse ambiente.

A articulagdo das duas geopoliticas ¢ o ponto central da
estabilizagdo do pais e seu proprio futuro. Contudo, sabemos que, na
area de contato entre geopoliticas desiguais, as tensdes podem minar os
planos de estabilizacdo e desenvolvimento do pais ou sua superagdo e
colocar o pais num novo estagio desvinculado dos dissabores pos-
coloniais.

Assim, o governo guineense vem se instrumentalizando para
que o quadro de materializagdo de suas politicas tenha o ambiente
juridico-administrativo propicio para sua efetivacdo. Mudanca da
Constitui¢do e planos nacionais, regionais e locais foram elaborados e
estao sendo empreendidos na busca dos objetivos tragados pelo pais. E
conhecer os mecanismos que estdo sendo disponibilizados para sua
efetivacdo constitui a primeira parte deste trabalho.

Um olhar mais pontual para a presenga geo-histérica do poder
tradicional na Guiné-Conakry com seus mecanismos geopoliticos ¢ a
tarefa da segunda parte deste estudo, pois eles mantiveram os diversos
grupos étnicos do pais em diferentes quadros institucionais, sem perder
seu privilégio no seio das comunidades, e garantidas sua forca e
legitimidade no ordenamento territorial do pais, mas sem omitir os
problemas decorrentes da coexisténcia da sobreposi¢ao das geopoliticas
que hoje dao fundamento para vida do pais dentro do cenario democratico
recém-implantado.

Conexao Politica, Teresina, v. 1, n. 1, 115-141, jul./dez. 2012



Herbert Schutzer 117
2 Os instrumentos da desconcentracao politica

A Guiné enfrentou, por mais de uma década, as agruras da ma
governanca. Com as institui¢cdes publicas debilitadas, houve uma
degradacdo do ambiente socioecondmico, que limitou as tentativas de
desenvolvimento e impeliu a populacdo a graves indices de pobreza.
Ante a democratizacdo do pais iniciada em 2010 com a elei¢do de Alpha
Condé, as perspectivas de médio prazo sdo promissoras. Acrescem-se
a isso os beneficios que o pais pode alcangar junto as instituicdes
africanas (ECOWAS e BAD), a Uniao Europeia (UE) e a comunidade
internacional. Esta ultima ha tempos reivindica a volta do Estado de
Direito no pais e abre a possibilidade de acordos bilaterais de ajuda
mutua, como, por exemplo, a mensagem do Chefe do governo
australiano para fortalecer as relacdes de cooperacdo entre Conakry e
Canberra, em maio deste ano (Africaguinee.com, 2011), e os acordos
com a China, que chegou a doar 80 milhdes de yens para a Guiné, sem
contrapartida (Africaguinee.com, 2011).

A situagdo politica até 2010 tinha sido marcada pela incapacidade
de manter o Estado de Direito e controlar a corrupc¢do. O indicador de
percepgao da corrupgdo classificou (Transparéncia Internacional — T1,
2009) o pais entre os cinco paises africanos que tém os piores indicadores
nos ultimos dez anos, o que levou o presidente a proferir ameagas contra
aqueles que desviaram dinheiro publico em julho deste ano
(Africaguinee.com, 2011). Disso denota-se que a classe politica é carente
de liderangas esclarecidas e foi incapaz de alcangar um consenso nacional
para lidar com as grandes questdes nacionais, crescimento econdomico e
combate a pobreza.

O processo politico, na ultima década, passou por varias crises
eleitorais e militares: em 1998, 2001-2002, 2006-2007 e 2009. A
oposi¢dao no pais foi exposta a violéncia por parte do Estado, além de
ser pouco organizada, principalmente composta por movimentos sociais
e sindicais com quadros despreparados, mas mantiveram tensdes
periddicas com os partidarios do governo, agravando ainda mais a
situagao politica.

A democratizag¢do ocorrida apds um processo eleitoral
tumultuado vai ter continuidade com as elei¢des parlamentares, gerais
e locais, que ocorrerdo no segundo semestre de 2011. O retorno ao
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regime civil, apos o vazio constitucional que durou dois anos, depois
que o Conselho Nacional para a Democracia e Desenvolvimento
(CNDD) suspendeu a constituicao e dissolveu a Assembleia Nacional,
em 2009, encheu de esperancas o pais. Os novos desafios comegaram a
ser enfrentados através dos Planos de Desenvolvimento e de
Transparéncia, que abrirao o caminho para as discussdes com parceiros
do desenvolvimento. No plano eleitoral, o governo deve organizar
eleicdes parlamentares transparentes, promover um recadastramento
dos eleitores antes das eleigcdes, para ajudar a firmar a democracia e
fortalecer as instituicdes, bem como a transparéncia delas para a
populagdo e observadores internacionais. Reforgar a participagdo politica
dos atores e da sociedade civil no processo democratico tem como
objetivo pdr em movimento a engenharia administrativa do pais, que
promove a desconcentragdo, e conciliar o poder formal do Estado com
o poder tradicional local, através da estrutura participativa, que procura
inserir as forgas locais na administragdo publica das localidades e, dessa
forma, aproximar a geopolitica do Estado a geopolitica familiar geo-
historica.

O modelo politico-administrativo implementado procura garantir
para as forgas politicas locais tradicionais a participagdo no processo
decisorio das politicas publicas ao nivel das subprefeituras e, dessa forma,
dar atendimento as demandas dos diferentes grupos e suas necessidades
particulares e, a0 mesmo tempo, preservar o poder das linhagens e suas
tradigOes. Esta arquitetura administrativa procura também acomodar
os diferentes grupos etnoculturais que convivem no espaco territorial
do pais.

Um importante aspecto da estrutura politico-administrativa de
um pais diz respeito as suas Financas Publicas. Via de regra, um Estado
apresenta trés fungdes basicas, para realiza¢do das quais precisa financiar-
se: a funcao de estabilizacado, a de alocacao e a de distribuicao. Condi¢cdes
de equilibrio nas Finangas Publicas de um pais, portanto, decidirdo sobre
seu maior ou menor grau de cumprimento destas fungdes. Em outras
palavras, os governos tém contas a pagar e meios de arrecadar recursos
para este pagamento.

E através das politicas macroecondmicas que os governos
perseguem seus objetivos, que sao:
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e crescimento do PIB;

» taxa de inflacdo baixa e estavel,

* pleno emprego;

» distribuicdo de renda;

* taxa de juros baixa;

* investimentos em expansao;

» equilibrio no balan¢o de pagamentos.

Os objetivos, quando perseguidos um a um, tendem a manter a
situacdo econdmica convergindo para a solucao dos problemas, o que
permite atingi-los. As dificuldades aparecem quando o governo tenta
atingir mais de um objetivo a0 mesmo tempo. Por exemplo:

» o0 crescimento do PIB choca-se com o objetivo das taxas de
inflacao baixas;

* a redugdo dos impostos choca-se com o crescimento da divida
interna.

Outros objetivos, muitas vezes, sO podem ser alcancados
indiretamente, como por exemplo:

* aumentar o nivel de emprego nao depende apenas da decisdo
de fazé-lo; € preciso que o governo disponha de instrumentos
para atingir os objetivos.

Uma regra é que o governo precisa de pelo menos um
instrumento para cada objetivo. Um governo pode atingir tantos
objetivos quantos instrumentos possua para designar a sua finalidade.

No nivel macroecondémico, 0s governos possuem cinco
instrumentos para utilizar no estimulo das politicas implementadas, visando
a atingir seus objetivos (SANTOS FILHO, 1996; CARDOSO, 2003):

» politica fiscal;

* politica monetaria;
» politica de rendas;
* politica cambial;

e politica comercial.
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A politica fiscal consiste nos gastos do governo, nos impostos
que arrecada e na diferencga entre gasto e receita, ou seja, no controle do
orcamento. A politica monetaria é composta pela oferta de moeda, pelo
controle da taxa de juros e do crédito. A politica de rendas aplica-se no
controle dos pregos e salarios. Politica cambial é a que controla a entrada
e saida de moeda estrangeira, bem como a formac¢do da taxa cambial.
A politica comercial define as praticas de comércio internacional, dos
mecanismos de incentivo as exportagdes e do relacionamento comercial
com os demais paises.

Em termos de politica fiscal, o governo depara-se com os
aspectos funcionais (BLANCHADER, 2004), que sao: alocativos,
distributivos e estabilizadores:

* natureza alocativa: prover servi¢os de seguranga e saude, ou
investir na exploracao de minérios;

* natureza distributiva: a medida que o governo transfere
recursos entre regides e gasta em programas sociais;

* natureza estabilizadora: decisdes a respeito do nivel de gastos
para manter o indicador de emprego estavel.

Os gastos do governo constituem as despesas correntes e despesas
para a formagdo de capital fixo. As despesas correntes sao: gastos de
consumo, subsidios, transferéncias e pagamentos de juros.

A utilizacao dos instrumentos legais para viabilizar os objetivos
do governo na Guiné esta contida na politica fiscal. O or¢amento de
2011 destina-se a reduzir drasticamente o excesso de gastos realizados
nos anos anteriores, para evitar a necessidade de financiamentos
bancarios adicionais. A primeira estimativa or¢amentaria, em
comparagao ao ano de 2010, inclui uma série de cortes de gastos publicos,
inclusive do plano de acao emergencial e, dessa forma, pode atender a
necessidade de financiamento de 13% do PIB, que, se ndo for feito,
pode afetar o controle da inflacdo. Dessa forma, o governo espera atacar
o déficit do or¢amento, reduzindo-o paulatinamente. No Grafico 2.1,
as projecOes do governo chegam a uma diminui¢do do déficit em pelo
menos 50% nos proximos dois anos.
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Grafico 2.1 - Evolugao do saldo or¢amentario 2007-2012
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Fonte: Cadrage macroéconomique avril 2011, Direction Nationale du Plan

Para alcangar os objetivos, o governo dispde de um arcabougo
legal com o qual ele garante os recursos necessarios ao desenvolvimento
da politica economica. Contudo, isso nao é apenas uma decisao
governamental; depende de fatores econdmicos enddgenos e exogenos
para que os planos possam surtir os efeitos desejados. O cendrio
internacional, regional e continental pode acarretar o sucesso ou o
fracasso do projeto econdmico. Por isso, é necessario arregimentar todos
os setores da sociedade, no sentido do apoio ao projeto que ndao pode
ser apenas de um governo, mas coletivo.

2.1 A politica macroecondémica da Guiné

A politica macroecoOnomica posta em pratica pelo governo
guineense elegeu como principal objetivo o combate a pobreza (Quadro
2.1.1), que pode ser alcangcado com o conjunto dos tributos apresentado
anteriormente. Essa politica fiscal deve amparar o desenvolvimento de
varias frentes necessarias para alcangar o objetivo principal. O combate
a pobreza planejado pelo governo prevé o desenvolvimento de outras
atividades que requerem recursos, como a melhoria do eixo da
infraestrutura, do eixo defesa e seguranga, por exemplo. Os cinco eixos
que compdem a politica de enfrentamento da pobreza colocam as etapas
necessarias para alcancar os objetivos.
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Quadro 2.1.1 - Prioridades do Plano de acao da Guiné 2011-2012
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DSRP de la gouvernance et Wﬂ;;;;z:il& o l'accés & daes
(2011-2012) ranforcement des glargissement des servicas Sociaux de
=t cApacilés instiutionnelies Bl | Grunités — qualité
humaines & ep
emplois pour tous |
Plan d'Actions Axel Axe 5 Axe 3 Axe 4 Axe 2
Prioritaires " Bonne Gou- |t Défense el |—s| Développement 1-% Développement +—«  Lutte
vernance Sacuritg | des Infrastruc- et Expansion | contre la
: wures Economigque . Pauvreté

Fonte: Document de strategie de reduction de la pauvrete (2011-2012).

Os eixos da politica para a eliminagdo da pobreza devem controlar
varios instrumentos no sentido da manutengdo do processo, avangando
paulatinamente de um eixo para outro numa politica de médio e longo
prazo. Os indicadores que o governo projetou para melhorar e dar
condi¢bes para o crescimento estdo dispostos no Grafico 2.1.1, metas
que o governo devia perseguir, mas que tem, como ja alertamos, alguns
obstaculos, como o aumento da taxa de juros para conter a inflagao e o
aumento da divida publica, em decorréncia da necessidade de
investimentos para dinamizar a economia.

Gréfico 2.1.1 - Taxa de inflagao e previsao para 2012
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Fonte: Document de strategie de reduction de la pauvrete (2011-2012).

Ha uma ideia de que a Administragdo dinamiza-se na preparagao
dos instrumentos para efetivar o programa de redugao da pobreza, através
de inspeg¢des regionais para todos os departamentos setoriais, cuja
principal missdo concentrar-se-4 em:
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1) coordenar as estruturas prefeiturais setor;

il) assegurar o cumprimento das leis e regulamentos;

iii) desenvolver relatorios setoriais a serem transmitidos
nacionalmente;

1v) sugerir propostas para melhorar o desempenho técnico das
estruturas setoriais;

v) formular resposta a qualquer pedido do governador sobre o
funcionamento do setor dos servigos.

Assim, no Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Economico chamado “Gabinete de Planejamento e Desenvolvimento
Regional” (PDRF), seu tamanho transversal ¢ estabelecido como uma
empresa de consultoria regional, que vai expandir suas atividades em
todas as areas setoriais e colaborar na formulacdo dos planos de
desenvolvimento macroecon0micos para alcangar os objetivos, que,
como se observa no Grafico 2.1.2, ndo conseguiu atingir.

Grafico 2.1.2 - PIB real e previsdao para 2010
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Fonte: Document de strategie de reduction de la pauvrete (2011-2012).

As teorias sobre politica macroeconOmica alertam para os perigos
da escolha de objetivos que necessitam de muitos instrumentos, mas
elas passam primeiramente pela boa governanga, que pode melhorar as
finangas publicas de maneira a conquistar os objetivos elencados. O
governo necessita reverter alguns indicadores (Grafico 2.1.3) que
ameagam a politica macroecondmica do pais, como a inflagao, que tem
uma tendéncia de alta para 2010, mas as projecdes otimistas
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fundamentam-se na existéncia dos instrumentos € na capacidade de
melhoria da gestdo governamental para atender as expectativas do plano
de acao que estimam melhorias dos indicadores de inflagao e do PIB, o
que ¢ uma disposi¢ao firme do governo. O sistema de finangas publicas
na Guiné, atualmente, tem fraquezas e diversos fatores limitam a
mobilizagdo de recursos publicos e eficiéncia das despesas, o que
preocupa o BAD (African Development Bank), mas, mesmo assim, o
banco liberou 8,6 milhdes de euros para ajudar a criar as condigdes para
o desenvolvimento econdémico (ADB, 2011). A gestao das finangas
publicas deve melhorar com uma governanca fortalecida e os recursos
visam a suprir as deficiéncias na elaboragdo e execu¢ao do orgamento.

Grafico 2.1.3 - Evolugao da taxa de inflacdo 2007-2010

FL T

20

15
10
5
0
2007 2008 | 2009 2010
e Taux d'inflation en
st 12,8 13,5 ‘ 7.9 20,8
objectf en 2010 3 3 | 3 3

Fonte: Cadrage macroéconomique, Direction Nationale du Plan

Na Tabela 2.1.1, a seguir, € possivel observar que nem todos os
indicadores projetados para 2010 foram alcangados. Somente a taxa de
investimentos alcangou o objetivo e sao muitos os fatores que
contribuiram para o fracasso das expectativas. Os instrumentos da
implementa¢ao da politica econdmica precisam funcionar para produzir
os resultados ambicionados e € isso que as projecoes do PIB e da taxa
de inflacdo necessitam para chegarem as metas propostas pelo governo.
Para ajudar o pais, o Conselho de Administragao do Fundo Africano de
Desenvolvimento (ADF) aprovou uma subven¢ao de 20 milhdes de
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Unidades de Conta (equivalente a 30 milhdes USD) para financiar um
programa de apoio as reformas econdmicas e financeiras (PAREF) em
18/05/2011, o que mostra a confianca nessa nova era de governanga

da Guiné.

Tabela 2.1.1 - Evolugdo dos principais indicadores macroecondmicos

Indicadores 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 zoxé.dzi& 0 Olz’f)itzig °
Participagdo da agricultura no PIB 13,41 13,6 13,4 |13,9|14,2 13,8 13,3
Taxa de crescimento real do PIB 251 1,8149 (-02]1,9 2,1 5,3
Taxa de crescimento real do PIBpor |-1,1|-1,4 (1,7 |-3,3 |-1,3 -1,1 1,9
habitantes
Taxa de inflagdo anual 39,1112,8(13,5| 7,9 20,8 13,7 3,0
Taxa de crescimento agricola 44133 1(38 3232 3,4 48
Déficit orgamentario em % do PIB 2 [-09(-1,7 | -8,3 |-11,7 -5,7 1,5
Taxa de investimento 22,4119,2121,3 |16,4| 18 18,7 17,4

Fonte: Adaptado do Document de strategie de reduction de la pauvrete (2011-2012).

Os objetivos macroecondmicos sao:

alcancar um crescimento anual da producao de 4% em 2011
e 5,5% em 2012 para permitir um aumento do PIB per capita
de 0,7% e 2,2% em 2011 e em 2012;

reduzir a inflagdo para 17,1% em 2011 e 5,3% em 2012;
ter reservas internacionais brutas é equivalente a 1,7 meses
de importagdes de bens e servigos para o periodo 2011-2012
contra 1,4 meses e 1,9 meses de importagdes em 2009 e
2010;

o total de receitas (excluindo donativos) devera ser trazido
para 18,0% do PIB em 2011 e 19,3% do PIB em 2012 e o
déficit orcamentario (base de compromisso, excluindo
subsidios) reduzido para -5,1% do PIB em 2011 e -2,6% em
2012. Quanto a despesa total em percentagem do PIB, deve
estar em 16,8% em 2011 e 16,1% em 2012. Além disso, os
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servicos relacionados com a divida externa devem ser
reduzidos para 57,7% do PIB em 2011 e 51,3% do PIB em
2012.

Os planos guineenses dependem muito da disposi¢do
internacional. A ajuda econOmica para o plano esta vindo.
Levantamento do Instituto Gallup identificou a Guiné como o terceiro
pais que mais recebe doagdes no continente (Quadro 2.1.2). A pesquisa
levantou junto a populacdo dos paises desenvolvidos qual a preferéncia
para a destinagdo de recursos e identificou que, nesses paises, existe
uma preferéncia na doag¢do para os paises africanos. O indice de
generosidade mundial coloca a Guiné em 18° lugar na preferéncia dessas
populagdes.

Quadro 2.1.2 - Ajuda econdémica internacional para a Africa
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Fonte: BBC/Africa, 2011.

Através desse indicador podemos observar que existe uma grande
expectativa mundial pela recuperacdo de paises que viveram periodos
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de excecdo com turbuléncia social e aqueles que se encontram entre os
de pior qualidade de vida. A Guiné ocupa a posi¢ao 156, com indice de
0,34 em 2010.

A sintese que o contexto apresenta encaminha para a emergéncia
a implantagdo do plano de recuperagdo econdémica para combater a
pobreza que esta disseminada no pais, o que passa pela qualidade da
implementa¢do e requer um forte compromisso governamental e
colaboracio internacional.

A condicdo precaria que o pais vem vivendo ha décadas levou
inumeras ONGs a implantar projetos assistencialistas (Mapa 2.1.1) no
campo educacional e da satude, principalmente construindo escolas,
centro de saude, doando equipamentos para hospitais. Nessa ultima
acdo, o seu carater é indcuo, pois a maior parte do pais ndo dispde de
energia elétrica e depende da existéncia de geradores a gasolina.

Mapa 2.1.1 - Agéncias da ONU e de ONGs na Guiné
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Fonte: OCHA, 2011.

A presenca dos organismos internacionais denota a preocupac¢ao
que o pais ainda gera na comunidade internacional. As muitas caréncias
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da populacdo e a inseguranca ainda existente preocupam, e a ONU
procura ocupar o espago do pais na tentativa de preservar a seguranga e
estabilidade, incrementando a assisténcia as comunidades carentes com
programas emergenciais e de médio prazo em todas as regides
administrativas.

3 A desconcentracao/descentralizacdao e as linhagens

No comego do século XVIII, o grupo étnico Peul deslocou-se
para a regiao do Fouta Djalon, desalojando os antigos habitantes, os
Sussus, para o oeste e para o litoral. Os assentamentos costeiros eram
ocupados pelos Baga e Landona e foram lentamente sendo dominados
pelos Sussus, que instalaram pequenos Estados com base no cla e filiacdo.

No Fouta Djalon, os Peuls construiram um Estado teocratico
centralizado islamico dominado por duas familias, a Soriyas e a Alfayas.
Os homens dessas duas familias alternavam-se no poder a cada dois
anos e dividiram a regido em nove provincias.

Na regiao da savana, a alta Guiné, onde se instalaram os reinos
Maninkas, descendentes do grande reino do Mali, islamizados
formaram, no século XVII, a cidade-estado de Bate, que teve como
capital a cidade de Kankan. Estabelecida como enclave na alta Guiné,
a cidade serviu de polo de atragdo para outros povos islamicos.

Na Guiné florestal, ndo se instalou nenhuma grande civiliza¢ao
pela propria natureza do ambiente da floresta tropical. Os grupos
humanos que ocuparam a regido formaram pequenas aldeias dispersas
com cerca de 100 a 200 pessoas. Devido a sua fragilidade, os pequenos
grupos instalavam-se no topo das colinas para maior protecao e, cercados
pela floresta, ndo sofreram muitas influéncias do isla.

A partir do século XIX, os conflitos intensificaram-se nas varias
regides e formou-se um vasto reino Maninka, com exércitos e
administragdo central, que organizou o territorio e que se estendeu da
alta Guiné ao Mali. Os franceses, durante sua ocupacao do oeste africano,
partindo do Senegal, entraram em choque com os Maninkas e 0s
confinaram no norte da Costa do Marfim, de onde resistiram a ocupag¢ao
francesa.

Os franceses fixaram as fronteiras da colonia em 1900 e criaram
uma burocracia para administrar o territorio e instituiram impostos para

Conexao Politica, Teresina, v. 1, n. 1, 115-141, jul./dez. 2012



Herbert Schutzer 129

capitalizar os recursos naturais. A falta de um quadro de funciondrios
franceses obrigou a administracao colonial a associar-se aos chefes locais
para a administragdao do dia-a-dia da col6nia. Muitos passaram a ser
rotulados como colaboradores disfarcados do colonialismo e sofreram
fortes restrigdes politicas durante o periodo de Sekou Touré, quando
ndo foram reconhecidos como autoridades locais.

A fraca imposicao francesa na Guiné permitiu que a estrutura
clanica e familiar sobrevivesse sem grandes necessidades de adaptacgdo.
Quando da ascensao a condig¢ao de pais independente, as duas estruturas
de poder, a contemporanea ocidental, do Estado moderno, e a
tradicional, das linhagens, passaram a disputar o controle do territério
para fazer valer a sua geopolitica. A primeira vista, o Estado se imp6s
pelo uso do seu atributo exclusivo, a forga, e procurou promover reformas
que o consolidassem como unica institui¢do produtora de geopoliticas.
No entanto, ele ndo se consolidou e as geopoliticas das linhagens!
perduraram e perduram até a atualidade, o que originou uma engenharia
politica que procura articular as duas geopoliticas sobre 0 mesmo
territorio, uma de dimensao nacional e outra de dimensao local. Para
que elas articulem-se, o governo promoveu uma reforma politica que
colocou as duas partes na mesa de negociagdes nas localidades onde as
politicas materializam-se e friccionam-se, procurando um consenso das
partes, o governo e o poder local.

Para atender as necessidades dessa articulagdo de geopoliticas, o
governo organizou o pais em:

* Regido administrativa;

* Prefeituras;

* Subprefeituras;

* Comunidade urbana;

e Comunidades Rurais de Desenvolvimento.

! Anteriormente, a colonizag¢do europeia do século XVII e os sistemas familiares da
Africa subsaariana eram classificados, segundo o modo de afiliagdo dos individuos,
em patrilineares, matrilineares e bilineares. Os modos de afiliagdo engendravam grupos
coletivos designados linhagens que, com sua dimensdo territorial, constituiam a
tribo igualmente designada cld. Assim, construiu-se uma trama que incluia cada
individuo ao mesmo tempo que vinculava aos outros individuos por conexdes
genealogicas dentro de determinados espagos ou territorios (BAIA, 2007).
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Mapa 3.1 - Quadro administrativo da Guiné
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Fonte: Document de strategie de reduction de la pauvrete (2011-2012).

Essa divisao territorial foi elaborada no governo do presidente
Lansana Conté, em 1985, e transformada em lei fundamental em 1990.
As circunscri¢gdes tinham como objetivo descentralizar gradualmente e
dessa forma fortalecer a administragdo publica do pais. A regionalizagdo
do territorio é constituida de duas células, que procuram atender as
duas geopoliticas, as regides administrativas, com suas unidades, e as
comunidades locais, que organizam a desconcentrag¢do e a
descentralizacdo. As regides administrativas e as prefeituras nao tém
autonomia juridica e financeira; as normas e as finangas sao centralizadas
no governo nacional. As autoridades, governador da regido
administrativa, prefeito das prefeituras e os subprefeitos das
subprefeituras sdo nomeados pelo Ministério da Administragdo do
Territério e dos Assuntos Politicos, com anuéncia do presidente. Esta
estrutura serve para transferir fungdes do governo central para as
comunidades locais, as quais o governo reconhece autonomia juridica e
financeira. Foi o reconhecimento da existéncia do poder local pela
autoridade estatal que nunca deixou de existir no ambiente rural da
Guiné. E uma forma de romper com o dogma colonial da selvageria e
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primitivismo vinculados a essas comunidades rurais na Guiné e em
toda a Africa Subsaariana, valorizando a sua capacidade de ordenamento
social e economico (BAIA, 2007).

As autoridades escolhidas através de eleicdes sdao as das
Comunidades Urbanas?, compostas por bairros e setores, e das
Comunidades Rurais de Desenvolvimento, formadas por distritos e
setores, que exercem fungdes executivas e deliberativas. As elei¢cdes
sdo quadrienais e a populacdo escolhe um representante para cada
unidade nas duas comunidades. Além dos escolhidos para atuar nas
fungbes concernentes as comunidades, sdo eleitos também lideres para
cada uma das unidades. E nessa instancia que o poder tradicional
manifesta-se na sua plenitude. As familias fundadoras, as que primeiro
ocuparam o local, seus patriarcas, sdo os lideres naturais apesar do
processo eleitoral existente. Nesse sentido, o processo democratico
coexiste com praticas semelhantes a do coronelismo?, uma elei¢io com
resultado conhecido antes de o préprio processo efetivar-se. O sistema
¢ legitimado pela populacdo devido a crenga no poder tradicional
dominante. As autoridades governamentais, no entanto, entenderam a
necessidade de valoriza¢do do poder tradicional, enquanto alicerces da
organizacao administrativa das localidades rurais, base da vida social
no interior do pais. Dessa forma, busca-se recuperar o relacionamento
entre o poder do Estado e o poder local, reconhecendo sua influéncia
na orientagao da vida na comunidade e recupera seu espaco politico,
institucionalizando as liderancas tradicionais através desse
reconhecimento implicito da participacao na vida politica da localidade
e sua legitimidade enquanto portador dos conhecimentos sobre as
tradigdes locais e gestao das relagdes politicas tradicionalmente
estabelecidas nas comunidades rurais (LOURENCO, 2007). Segundo
afirmou o filésofo Franz Joseph Hinkelammert a Revista Férum (2011,

2 Este tipo de organizagdo estd ligado a instaura¢dao dos Estados, a criagdo de servigos
publicos e implementag¢dao de politicas de desenvolvimento nas colénias e que
provocaram migragdes para as cidades (BAIA, 2007).

3 Termo definido por Victor Nunes Leal no livro “Coronelismo, Enxada e Voto”,
publicado em 1949 pela Editora Forense. Segundo o autor, Coronelismo é uma
manifestacdo do poder privado — dos senhores de terras —, que coexiste com um
regime politico de extensa base representativa. Refere-se basicamente a estrutura
agraria, que fornecia as bases de sustentagdo do poder privado.
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p. 22), “as culturas que sempre foram consideradas como atrasadas
hoje indicam o caminho a ser seguido, pois as culturas anteriores nao
eram tao suicidas quanto a cultura moderno-ocidental”. As sociedades
subsaarianas estao procurando a saida para o impasse civilizacional que
estagnou a regiao desde a descolonizagao.

Apesar da existéncia das duas comunidades, nao se pode pressupor
rompimento das praticas vinculadas no campo e na cidade. Ao contrario,
na realidade, ha um prolongamento das tradi¢des adaptadas ao ambiente.
O tecido simbolico € mantido sobre uma nova organizagao espacial (BAIA,
2007). A geopolitica da linhagem na cidade e seus pressupostos de
modernidade nao se opuseram a rural; mantém a fluidez, embora operem
de maneiras diferentes a reproducdo da subsisténcia, mas que lentamente
tende a modificar sua natureza e podem vir a romper com o sistema de
linhagem, que, na pratica, ja vem ocorrendo sem que as relagdes entre a
cidade e o campo sejam respeitosas, vindo a exigir uma nova estrutura
organizacional politico-administrativa em substitui¢do a engendrada, para
incorporar o poder tradicional existente nos dois ambientes.

As familias fundadoras sdo as detentoras das terras e sao elas
que fazem a sua distribuig¢do para agricultura, portanto os membros das
comunidades dependem da se¢do da terra para reproduzir a subsisténcia,
que pode ser feita através do grau de parentesco ou locagao para outros
membros ndo parentes e até os estrangeiros. Assim, as terras nao estao
disponiveis e nem fazem parte do sistema de mercado imobiliario; elas
constituem um bem que ndo é negociado e, se algum estrangeiro quiser
estabelecer-se no local, deve dirigir-se ao chefe da familia para solicitar
autorizagao. Os chefes tradicionais nao sdao apenas um lider politico;
eles sao um fator importante de coesdao e identidade sociocultural,
legitimando a autoridade e regulando as relagdes sociais e com 0 meio
ambiente. O Estado ¢ para essa estrutura tradicional um mero alienigena
que nao tem no seu arcabouco condi¢des de compreender os costumes
socioculturais das localidades rurais (LOURENCO, 2007).

Os representantes e as liderangas das Comunidades Urbanas —
setores e bairros — relacionam-se através das prefeituras, enquanto os
das Comunidades Rurais de Desenvolvimento — distritos e setores —,
através das subprefeituras. Sao nesses locais onde a desconcentragdo e
as descentralizagdes relacionam-se na estrutura organizacional do
Estado. No ambito das Comunidades Urbanas, as relagdes ocorrem na
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prefeitura, onde um Secretario Geral indicado pelo governo administra
a localidade junto com um Conselho Comunal formado por nove
representantes escolhidos pelo povo e que reunidos indicam o prefeito
e o vice da comunidade e um tesoureiro, que vao compor O executivo
local. Assim, existe um representante da desconcentragdo que age no
ambito da descentralizacao, fiscalizando o cumprimento dos planos de
desenvolvimento locais, que se ajustam as diretrizes do governo central.
A descentraliza¢ao ainda conta com as liderangas locais e os conselhos
de sabios de cada unidade componente da Comunidade Urbana.

As comunidades urbanas e rurais constituem o ambiente de
legitimagdo do poder tradicional. Este poder tem caracteristicas proprias
e geralmente operam em sociedades onde as desigualdades sociais nao
existem ou sdo minimas e sem grande importancia. O poder tradicional
nas sociedades onde ele se manifesta muda suas representagdes conforme
as mudangas sociais vao ocorrendo. O importante neste ponto é observar
que o poder manifesta-se de forma diferente nas sociedades com pouca
ou nenhuma desigualdade e nas sociedades desiguais e é justamente no
limite da desconcentracdo/descentralizagao que temos o ponto de
fricao dos dois poderes no nivel das comunidades (GOMES, 2010),
onde essas liderangas tradicionais organizam diversos fundamentos da
vida rural, como, por exemplo, o casamento, o divorcio, questdes de
heranca, resolucao de conflitos e encenacdao dos rituais de iniciacao.
Sdo os responsaveis pela gestio mundo rural. Sdo também os
responsaveis pela geopolitica das linhagens que aconselham e coordenam
as relagOes sociais. A sua deslegitima¢ao pode ocasionar maior
incidéncia da delinquéncia nas comunidades (LOURENCO, 2007).

Empiricamente, segundo Mércio Gomes (2010), os individuos
ndo percebem a relagdo entre o diferente e o desigual. Geralmente
estabelecem uma avaliagdo entre o que € positivo e 0 que ¢ negativo e
definem, a partir dai, as diferencas. Mas, para estabelecerem as
desigualdades, necessitam de um processo de abstracido para realgcar as
diferengas. No caso observado, busca-se entender a articulagdo entre
poderes desiguais, em que um, o formal/constitucional, emana seu poder
através do Estado e o outro, o tradicional, sem o Estado, e como agem
os poderes em sociedades igualitarias, ou onde as desigualdades sao
minimas, e nas sociedades desiguais, que é o caso das comunidades
locais e da nacional na Guiné.
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O processo de construgdo dessa percepg¢ao teve como teatro os
numerosos conflitos por que passaram as linhagens e seus poderes. A
for¢a do poder tradicional passou a residir no fato de tolerar as mudancas
progressivas impostas pelas relagcdes entre as praticas tradicionais e as
modernas, que emancipavam uns e davam prerrogativas a outros, dentro
de um quadro simbolicamente coerente. E ai que as sociedades
tradicionais de linhagens, gerindo o antigo e o novo, sem a ocorréncia
de uma ruptura na sua estrutura organizacional, sobreviveram as
mudancas politicas impostas pelos reinos africanos, desde a antiguidade,
e aos Estados engendrados pelos europeus no século XIX (BAIA, 2007).

A sobrevivéncia do poder tradicional e sua geopolitica na
contemporaneidade subsaariana sao constituidas por vetores que o
fortalecem como fator crucial da organizac¢ao social e politica. Dessa
perspectiva, o poder tradicional precisa ser entendido, a partir das suas
relacOes materiais e simbolicas, como elemento de manutencao do tecido
social que traz seguranga e pertencimento aos individuos. A crenga na
sua ag¢do de estabilidade social que permeia a comunidade tem como
fonte a reciprocidade e a solidariedade que ampara a fragilidade da vida
humana.

Como se sabe, o poder tradicional desenvolveu-se sem um Estado,
portanto sua existéncia pressupde outro ldcus politico sem a coer¢ao
propria das entidades estatais. Primeiramente, converge-se para o
relacionado as formas de parentesco, como institui¢do capaz de manter
a unidade das familias, clas, tribos etc. As outras formas sao a religiosa,
geralmente centrada no xama ou pajé, que manipula o mundo
sobrenatural e da medicina, e a do habil guerreiro, que aglutinava o
grupo sob seu comando na época de guerras, mas que nao funcionavam
bem no tempo de paz. E provéavel que essas liderangas nio tenham tido
um poder absoluto, como normalmente propalado, e ndo tivessem carater
arbitrario, mas constituiram-se em chefias que conseguiam mobilizar o
trabalho coletivo na competicdo para acumular bens com outros grupos,
que posteriormente eram distribuidos em festas que serviam para realgar
o poder politico do lider e o prestigio social da linhagem. Contudo,
como ja dito, era um poder nao coercitivo, mas, de outro modo,
socializante, persuasivo e exemplar, exercido para resguardar a
continuidade da existéncia, reproduzindo as condi¢des costumeiras
(GOMES, 2010).
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A estrutura do poder tradicional descrito funciona até os dias de
hoje dentro do Estado guineense e, através da sua legitimidade, determina
o modo de vida das comunidades rurais e urbanas. A sua insercao no
processo politico-administrativo do Estado dé a ele destaque e prestigio
diante do grupo e, também, sensa¢ao de pertencimento da comunidade
a comunidade nacional. No entanto, os pontos de fric¢cdo sao
tensionados por elementos que procuram avangar sobre o dominio do
tradicional, desarticulando-o e procurando impor o modelo ocidental
moderno. Um deles é a urbanizag¢ao; outro, a organizacao fundiaria,
fator determinante da geopolitica das linhagens, que vem exercendo
pressdao sobre a organizacao do territdrio, procurando impetrar uma
estrutura fundiaria nacional que nao leva em consideragao as diferentes
etnias e culturas do mosaico populacional guineense.

A estrutura fundiaria esta equacionada a partir de uma solugao
aparentemente simples, para evitar que a terra transforme-se em
mercadoria. Como é comum no sistema de mercado capitalista, o
Estado, através do Decreto publicado em 1983, adotou por principio a
propriedade absoluta do Estado sobre a terra, passando a distribuir titulos
juridicos de ocupagao do solo baseados em projetos de desenvolvimento.
Dessa forma, o Estado garante a perpetuagdo das praticas desenvolvidas
pelas comunidades rurais e as suas formas tradicionais de organizacdo
do espaco e exerce a arbitragem das areas onde as questdes
consuetudindrias desapareceram, além de monopolizar a tributacdo da
terra. No entanto, essa forma de organizagao do territorio fez desaparecer
o direito costumeiro, que passaram a reivindicar a primazia do tradicional
sobre 0 moderno. Em resposta as reivindicagdes das liderangas rurais, o
governo promulgou, em 1992, o Cédigo Fundiario Dominial, que passou
a regular a propriedade imével na Guiné, instrumento que garante
juridicamente a propriedade da terra e impede sua expropriagdo desse
direito. O direito de dispor do imdvel é garantido pela Constituicdao, no
entanto, deve obedecer as restricdes estabelecidas no Cédigo Civil e no
Cédigo Fundiario Dominial (REPUBLICA DA GUINE, 1992).
Portanto, ha restricdes ao pleno gozo da propriedade. A politica de
descentralizacao coloca o registro do imével no nivel das Comunidades
Urbanas, que esta investida dos poderes legais de controle dos registros,
e exige-se um plano de posse para o registro do imével. O artigo 39 da
lei fundiaria garante os direitos consuetudinarios das linhagens que podem
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obter os registros de propriedade necessarios. Dessa forma, preservam-
se os direitos relativos as linhagens, que ganham um foro juridico e
podem, inclusive, ceder, sob contrato, parte das suas terras que nao
foram distribuidas pelas regras da tradicdo. Em 2001, foi aprovada a
Declaragao da Politica Fundiaria do Meio Rural, que reforga o direito
costumeiro das linhagens sobre a terra. Na pratica, as regras tradicionais
de uso e ocupacdo do solo na Guiné continuam sob o controle das
linhagens e do seu poder tradicional. Mesmo assim, a terra no pais esta
sujeita a duas regras, a legal e a costumeira.

Evidéncia empirica e historica construida pela estrutura fundiaria
costumeira permite definir a familia rural como a menor unidade de
produgdo, consumo e distribuicao das sociedades rurais que ¢ protegida
pelo poder tradicional. Subentende-se que a agricultura representa uma
fonte de rendimento indispensavel, mas ndo exclusiva, e que o
comportamento de cada unidade é parte integrante de um todo onde
reside a reproducio social e o seguro contra riscos (NEGRAO, 1995).

4 Consideragoes finais

A articulagdo empreendida pelo governo da Guiné nas dltimas
décadas para trazer de volta o poder tradicional junto a esfera publica
indica, primeiro, o reconhecimento da sua importancia nas comunidades
rurais do pais, e, segundo, a necessidade da sua participagdo junto ao
governo para alcangar os objetivos tracados. O combate a pobreza, que
¢ dramatica no pais ha muito tempo, necessita da somatoéria das forgas
politicas e sociais para que as agdes governamentais surtam os efeitos
desejados.

O poder das linhagens no ambiente rural, na realidade, ¢ uma
forca ordenadora das comunidades e sua capacidade de coesdao grupal
levou reinos, metropoles e o Estado a tentarem dissolvé-lo, pois era
visto como uma for¢a de sociedades primitivas e que se opunha as
mudancgas planejadas pelas nagdes invasoras e, posteriormente, pelo
Estado legado pelo colonizador francés. As tentativas de subjugar o
poder tradicional ou elimind-lo acabaram por fracassar devido aos
mecanismos tradicionais que garantem aos grupos humanos ordem e
segurancga, requisito elementar da sobrevivéncia dos individuos. A forca
da tradicdo, seu valores, crengas, mitos, aliangas e reciprocidade
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inviabilizaram as politicas que promoviam seu afastamento do cenario
social. E, sem a legitimidade oficial, o poder tradicional continuou
existindo nas praticas do cotidiano das comunidades, constituindo o
poder real que permeava as relagdes socioculturais da sociedade
guineense.

O reconhecimento da for¢a das linhagens pelo Estado fez
ressurgir, no cenario politico, o poder tradicional que ha muito
reivindicava o prestigio advindo da sua legitimidade comunal e, com
ele, as benesses simbodlicas e materiais que cercam o poder e que ha
muito os lideres das linhagens esperavam possuir oficialmente. A
estrutura de relagbes e reciprocidades presentes nas comunidades
centradas nos chefes das linhagens ndao podia mais ficar fora da politica
do pais. Sua acao cotidiana passou a ser vista pelo governo como
fundamental para que os objetivos do governo nacional pudessem ser
efetivados, sem o que sua sobrevivéncia politica seria constantemente
ameacada devido a influéncia determinante das chefias de linhagens
em processos democraticos. Nos periodos autoritarios, o poder
tradicional foi sempre visto como um obstaculo aos objetivos
governamentais, mas, nas democracias, eles nao podem ser
desconsiderados; é uma forga politica inconteste e determinante nos
resultados eleitorais.

A sobrevivéncia a todas as a¢Oes para sua desarticulagdo nao
alcangou os resultados esperados num quadro econémico em que a
producgao é voltada para a subsisténcia, que nao se alterou desde os
séculos anteriores. Dessa forma, a forca do poder tradicional nao foi
abalada, sendo o elemento de coesao das comunidades; é dele que emana
a satisfacdo de seguranca e ¢ ele que propicia as formas de sobrevivéncia.
Concretamente, ele é percebido e reconhecido como legitimo no seio
dos agrupamentos humanos para a satisfacdo de suas necessidades
elementares. Assim, o poder abstrato e violento que tentou submeter
as comunidades desde o periodo pré-colonial ndo sobrepujou enraizar-
se no seu interior, devido a sua incapacidade de satisfazer as necessidades
bésicas delas.

A democracia guineense atual refor¢ou a politica de reducdo da
pobreza no pais e, para isso, procura reforgar a participagdo das liderangas
locais para a sua implantagdo. Os instrumentos engendrados no
arcabouc¢o administrativo devem dar fluidez as acOes necessarias a
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transformagdo do quadro atual de caréncias e, dessa forma, conseguir
penetrar no interior das comunidades conduzidas pelos poderes locais e
promover as melhorias propostas no plano de a¢do do governo. Essas
agOes podem frutificar em prol do governo e dos objetivos do
desenvolvimento a partir da superagdo dos métodos tradicionais da
producao nas localidades e garantir uma condi¢ao de vida em melhores
patamares. De outro lado, essas acdes podem reforcar o poder tradicional
como ator empreendedor das politicas distributivas, que desde sempre
manipulou, consolidando, dentro do Estado moderno, a geopolitica das
linhagens, podendo fortalecer, num nivel ainda maior, o poder local,
que podera reivindicar maior autonomia e participagdo nas decisdes
governamentais para além dos limites da comunidade ou subprefeituras
no caos guineense. E, juntamente com esses novos postulados, as
praticas patrimonialistas avessas as democracias enfraquece-os, pois,
num quadro de desenvolvimento, as for¢as capitalistas encaminham-se
para a individualiza¢do das ag¢des, principalmente nas areas urbanas e
numa nova organiza¢ao familiar que altera o patriarcalismo tradicional
com o ensejo das familias nucleares. Paralelamente, a economia
acumulativa de mercado pode ganhar maior aceitagdo e consolidar o
modo de vida ocidental, transformacdes ainda ndo experimentadas pela
estrutura tradicional no pais.

O embate entre as forgas politicas e geopoliticas esta apenas
comecando na Guiné. A iniciante democracia busca meios estabilizantes
que nao desprezam o poder tradicional existente no pais, mas nao
sabemos se tera forgas sociais capazes de manter seus ideais no
constructo nebuloso da sobreposi¢do das geopoliticas. O caminho
idealizado segue os preceitos liberais-democraticos, numa democracia
recém-inaugurada e que esta sujeita a fatores endogenos e exodgenos
para consolidar-se como valor social. O atentado sofrido pelo presidente
Alpha Condé, em 19/07/2001, mostrou que as praticas democraticas
sdo ainda frageis diante das solugdes arbitrarias, que langam duvidas e,
a0 mesmo tempo, esperangas na na¢ao guineense de superar essa etapa
da vida do pais.
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LES INSTRUMENTS DE ETAT ET LA GEOPOLITIQUE
LIGNEES EN AFRIQUE SUB-SAHARIENNE: POUVOIR
LEGALES VS POUVOIR TRADITIONNEL -

CAS DE LA GUINEE-CONAKRY

Résumé: L’articulation de congues dans la politique de la Guinée-
Conakry légales et traditionnelles et observer la nature de leur
géopolitiques, L’Etat premier et deuxiémede souches est présentée dans
le texte. En deux parties, I'instrumentalisation del’appareil d’Etat qui
cherche la bonne gouvernance dans une démocratie a récemment ouvert
et les caractéristiques du pouvoir traditionnel dans sa tdche importants
de la construction des identités socio-culturelles sont établis sans perdre
le point de friction de I’articulation des deux puissances inégales
cherchent a articuler la facon de surmonter la maladie chronique du
pays reste peu développé depuis son émergenceen tant qu’Etat
indépendant. Un point de vue national, la Guinée Contakry, on peut
voir les changements que la nouvelle classe politique, avec des réseaux
de formation et internationales, a entreprise Afrique sub-saharienne.

Mots-clés: Le pouvoir traditionnel. Le pouvoir légales. La géopolitique.
L’articulation etl’instrumentation.
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