RACA E ELEICOES: CANDIDATURAS
NEGRAS NA COMPETICAO ELEITORAL

PARA VEREADOR NO RIO DE JANEIRO
RACE AND ELECTIONS: BLACK CANDIDATES IN
THE ELECTORAL COMPETITION FOR
COUNCILMAN IN RIO DE JANEIRO

Wescrey Portes Pereira*

Resumo: O que impede os negros e negras de acessarem os espacos de representacao politica?
Pesquisas mais recentes focadas no impacto da raga no sistema eleitoral tém identificado uma
forte presenca de negros na competicao eleitoral, todavia essa presenca nao se materializa em
representacao nas casas legislativas. Nesse esteio, o presente artigo busca descrever o quadro
geral da participagao dos candidatos negros e negras nas eleigoes de 2016 na cidade do Rio
de Janeiro, nesta onde se deu a primeira elei¢ao em que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
levantou informagoes sobre raga/cor dos candidatos. Em didlogo com a literatura especializada,
buscaremos apresentar alguns caminhos para a formacao de uma agenda mais densa de estudos
sobre sub-representacao politica de negros e negras.
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Abstract: What hinders black men and women to access the spaces of political representation?
More recent research, focused on the impact of race on the electoral system, has identified a
strong presence of black people in electoral competitions, but this presence does not materialize
in representation in Legislative Houses. In this vein, this article seeks to describe the general
picture of the participation of black men and women candidates in the 2016 elections, in the
city of Rio de Janeiro, in the first election where the Electoral Superior Court (TSE) surveyed
the race/color of candidates. In dialogue with the specialized literature, we will try to present
some ways to form a more dense agenda of studies on political under-representation of blacks
men and women.
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1 Introducao

Quais as barreiras que impedem a ascensao politica de negros e negras? No dia 23 de
agosto de 2018, em entrevista a um portal de noticiasﬂ um pré-candidato negro denunciou o
seu partido enquanto racista em fungao da priorizagao de candidaturas brancas na distribuicao
dos recursos do fundo partidario. Essa dentncia se junta as diversas outras produzidas por
militantes do movimento negro aos partidos. A configuracao atual do sistema eleitoral brasileiro,
estabelecida a partir da promulgacao da Constituicao de 1988, limitou a participagao politico-
eleitoral apenas aos partidos politicos e impediu outras formas de representacao politica, a
exemplo de movimentos sociais, sindicatos e outras organizacoes civis. Os integrantes dos
movimentos negros optaram pela estratégia comum a maioria dos movimentos sociais a época e
passaram a integrar diferentes siglas partidarias. Todavia, ao longo de trés décadas, pouco se
sabe sobre os elementos politicos e sociais que funcionam como barreiras impeditivas a ascensao
politica de negros e negras as casas legislativas.

Se, por um lado, a politizacao da questao racial adentrou a agenda priiblica e académica
em diferentes dimensoes (CAMPOS; GOMES, 2016), consolidando o entendimento de que o
Brasil racialmente é um pais desigual, por outro lado, quando pensamos a esfera da representacao,
pouco avancamos no sentido de levar a luz as desigualdades de acesso ao espaco legislativo
brasileiro nas diferentes esferas — municipal, estadual e federal. Das poucas pesquisas relacionadas
a raga e representacao politica, tem-se encontrado diagnoéstico praticamente consensual de que a
politica brasileira é majoritariamente dominada por homens brancos (CAMPOS; MACHADO,
2015). Entretanto, tais pesquisas sao inconclusivas quanto a apresentar informagoes acerca das
barreiras encontradas pelas negras e negros na competicao eleitoral. Para Campos e Machado
(2015), a distancia entre a identificacdo do problema e o diagndstico das causas do afastamento
dos negros da politica, além de interditar a entrada deste tema na agenda do debate académico
e politico, impede a formulacao de medidas visando a criacao de mecanismo de inclusao politica
deste grupoﬂ

A dificuldade quanto a coleta de dados referente a raga/cor dos candidatos também
contribuiu para a escassez de pesquisas visando a interpretar o fenomeno da sub-representacao
politica de negros e negras. O Tribunal Superior Eleitoral (T'SE) sé passou a recolher informagoes
referentes a raga/cor na elei¢ao de 2014 for¢ando pesquisadores a buscar metodologias alternativas

para o levantamento das informagoes em trabalhos anteriores, seja por meio da heteroclassiﬁcagédﬂ

! No dia 23/07, foi divulgada no portal UOL uma entrevista com o entdo pré-candidato pelo PSOL Douglas

Belchior, colunista da Carta Capital, professor e dirigente do UneAFRO Brasil, organizacdo do movimento
negro que trabalha com educacao popular e que conta com mais de 40 nicleos de base em funcionamento,
organizando formagao politica e buscando fortalecer as trajetorias educacionais de jovens negros e pobres em
regioes periféricas de Sao Paulo. Nessa entrevista, Douglas denunciou a politica partidaria de distribuigao dos
recursos do fundo partidario que priorizou os candidatos brancos (ADORNO, 2018).

Das poucas vezes que o tema entrou no debate ptublico, deu-se em meio aos debates da reforma politica no
contexto das manifestagoes de 2013. Chegou ser colocado em pauta o Projeto de Emenda Constitucional - PEC
116/2011-, que propde um sistema de voto plural, onde o eleitorado iria escolher dois candidatos para cada
cargo legislativo: um dentro do rol de candidatos negros e outro concorrente no sistema universal (CAMPOS;
MACHADO, 2015). O teor da PEC, de autoria do Deputado Federal Luiz Alberto PT/BA, pode ser consultado
em Brasil (2019).

Heteroclassificagao é uma op¢ao metodolégica para levantamento de dados, onde as fotos dos candidatos sao
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das fotos dos candidatos (CAMPOS, 2015; BUENO; DUNNING, 2013) ou pela busca de
informagdes fornecidas pelos partidos politicos ou pelos préprios candidatos (OLIVEIRA, 1991;
MENEGUELLO; MANO; GORSKI, 2012). Tais pesquisas apresentam informagoes fundamentais
para o campo de estudos, das quais destaco aquelas referentes ao recrutamento das candidaturas,
capital simbdlico, recursos de campanha e votacao.

E fato que o afastamento politico ndo é uma distingdo apenas por raga/cor. Basta ver
que o mesmo ocorre com o grupo das mulheres, que encontram diversos obstaculos para ascender
e ocupar espagos de representacao politica (CAMPOS; MACHADO, 2015). Contudo, quando
observada a literatura sobre sub-representacao feminina nos espacos de representacao politica,
percebe-se um campo mais consolidado. No caso das mulheres, elas encontram barreiras ja no
recrutamento das candidaturas. Os partidos tendem a recrutar mais homens, promovendo listas
majoritariamente masculinas. Tendo em vista o diagnéstico produzido pela questao de género,
sugere-se a hipdtese sobre a repeticao do fenomeno quando analisada a presenca de negros e
negras nas listas eleitorais em alguns trabalhos. Porém, as informacoes levantadas apontam
que as diferengas entre a presenca de negros e negras nas listas eleitorais dos partidos e/ou
coligagoes nao apresentam disparidade significativa em relagao a populacao negra dos respectivos
colégios eleitorais (CAMPOS; MACHADO, 2015; RIOS; PEREIRA; RANGEL, 2017), variando
de acordo com o partido politico analisado.

Recursos sociais como nivel de instrugao e a origem de classe tém influéncia significativa

no sucesso eleitoral.

Pesquisas sobre recrutamento politico véem chamando a atencao para o
fato de que recursos sociais mais simbodlicos, como nivel de instrucao,
origem de classe, género, tém grande peso nas chances eleitorais dos
candidatos (Norris; Lovenduski, 1995). Constata-se, por exemplo, que
candidatos com nivel escolar maior tendem a receber mais votos, do
mesmo modo que individuos oriundos das classes mais altas da socie-
dade (Rodrigues, 2002; Perissinotto, Costa e Tribess, 2009; Norris, 1997).
(CAMPOS; MACHADO, 2015).

Campos e Machado (2015), em estudos sobre as eleigdes de 2012 nas cidades do Rio de
Janeiro e Sao Paulo, demonstram que as negras e os negros tendem a acessar menos recursos
sociais e, por conseguinte, tendem a ter menos chances de viabilizar uma candidatura competitiva.
Para os autores, tal informacao pode decorrer de uma tética partidaria de recrutamento voltada
para candidatos com maior nivel de instrucao. Como apontado anteriormente, a estratégia de
recrutamento varia em cada partido, podendo ter implicagoes distintas sobre o sucesso eleitoral,
de modo que nao devemos desconsiderar que tais estratégias podem ser orientadas a luz de
interesses de grupos dominantes. Ou seja, devemos tomar a estratégia nas eleigbes nao como
um fim em si mesmo e sim como parte de um processo de viabilizacao eleitoral dos partidos,
situando a andlise em processo mais amplo.

Quanto ao financiamento e aos recursos de campanha, variavel politica fundamental para

a competicao eleitoral, os autores detectaram que a distribuicao entre os candidatos acontece de

submetidas & avaliagao e classificacao racial de outras pessoas.

Conexao Politica, Teresina v. 8, n. 1, 7, jan./jun. 2019



Raca e eleigoes 14

forma desigual. A constatacao data que em média as candidaturas brancas declaram gastar 34
mil reais e os nao brancos 12 mil reais, na cidade do Rio de Janeiro, enquanto essa relacao em

Sao Paulo é de 100 mil em média para os brancos e 73 mil para os nao brancos.

Quando tomamos o acesso a financiamento de campanha como variavel
dependente, percebemos maior dificuldade dos candidatos nao brancos
em obter recursos, o que persistiu mesmo quando controlamos o efeito do
sexo e do grau de instrucao. Embora ter o ensino superior e uma ocupacao
profissional tradicionalmente da classe alta e ser homem facilitem o acesso
a financiamento, ser nao branco tem ainda assim um efeito sobre esse

recurso. (CAMPOS; MACHADO, 2015, p. 141).

Em relacao a votacao obtida, os autores perceberam que os nao brancos em média
recebem metade dos votos em comparacao aos brancos. Quando agregadas a cidade do Rio
de Janeiro e a de Sao Paulo, a média de votos obtida pelos brancos ficou na casa dos 0,897%
e os negros atingiram uma média de 0,0410%. Essa relacao permaneceu ao isolar ambas as
metropoles que “em termos absolutos, candidatos brancos no Rio de Janeiro receberam em
média 2.200 votos contra 881 votos dos nao brancos; ja em Sao Paulo, brancos tiveram em
média 4.707 contra 2.581 de nao brancos” (CAMPOS; MACHADO, 2015, p. 136). Tendo em
vista os caminhos investigativos abordados até aqui, os autores sugerem percursos e conclusoes
parciais acerca dos mecanismos que operam dificultando a viabilizagao eleitoral de candidatos
negros no que tange as possibilidades de sucesso eleitoral. Os autores partem da compreensao
sobre a existéncia de uma interacao entre as dinamicas socioldgicas de discriminacao racial e o

funcionamento do nosso sistema eleitoral.

Do universo de candidatos, apenas um pequeno grupo de fato participa do processo
eleitoral em condigoes de competir pelas vagas no congresso. E nesse grupo pequeno de candidatos
que a distancia entre brancos e negros € mais acentuada. Os eleitos, em geral, sao aqueles oriundos
desse seleto grupo de candidatos que dispoem de maior acesso a recursos de campanha. Ou seja,
os candidatos eleitos sao aqueles que durante o processo eleitoral congregam majoritariamente

os recursos eleitorais do pleito.

Tendo em vista as contribuicoes da bibliografia acerca do tema sob andlise neste artigo,
buscaremos descrever a participacao dos candidatos a vereador para Camara Municipal do Rio
de Janeiro, com base nas informacoes disponiveis pelo TSE. A escolha da cidade do Rio de
Janeiro enquanto unidade de analise segue uma perspectiva: sociologicamente, o Rio de Janeiro
é a segunda capital com maior proporcao de negros e negras e politicamente foi palco de diversas
articulagoes de setores importantes do movimento negro brasileiro, assim como de construcao de
ideologias politicas voltadas para os negros e negras, como o trabalhismo varguista e o socialismo
moreno pedetista (CAMPOS, 2015).
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2 Distribuicao das candidaturas negras na competicao eleitoral de
2016

O Tribunal Superior Eleitoral nao dispde de informagoes referentes a cor/raca das
candidaturas em elei¢oes anteriores ao processo eleitoral de 2014. As elei¢oes para prefeito,
vice-prefeito e vereador em 2016 sao um marco central para a continuidade de pesquisas acerca
da sub-representacao politica de negros e negras, ao passo que esse processo eleitoral foi o
primeiro em que aconteceu o levantamento de informacoes referentes a raga/cor no registro das
candidaturas em nivel municipal. Diferente de como ocorre com o Censo e a Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilio - PNAD, os registros eleitorais nao produziram dados que incorporassem
a dimensao racial, assim obliterando a producao de pesquisas sobre a sub-representacao politica.
Na cidade do Rio de Janeiro, 3.708.857 eleitores compareceram as urnas, cerca de 75% de um
total de 4.898.044 aptos a votar. Foram ofertadas aos eleitores cariocas 11 chapas para disputa da
Prefeitura e 1606 candidatos e candidatas, distribuidos em 35 partidos e 26 listas de candidatosﬂ
disputando 51 vagas no parlamento municipal. Entre esses, os candidatos a vereador brancos
eram 845 (52%), os candidatos pardos corresponderam a 493 (30,6%), os candidatos pretos
somavam 264 (16,2%) e apenas 4 (0,2%) candidatos se autodeclararam indigenas. Para fins
deste estudo, além de nao contemplarmos a proporc¢ao de indigenaf], utilizaremos a categoria
negro para designar a soma dos candidatos e candidatas autodeclarados pretos e pardos nas
fichas de inscrigao do TSE. Assim sendo, passamos para descrigdo do quadro eleitoral de 2016,

quanto a competicao para as vagas na Camara Municipal de Vereadores do Rio de Janeiro.

Na eleicao de 2016, os brancos representavam 52,6% e os negros representavam 47,4%
dos candidatos. Tomando como comparagao a pesquisa de Campos e Machado (2015), que
analisa as elei¢oes de 2012 na mesma cidade, percebemos uma variacao ascendente no nimero
de candidaturas negras. Na ocasiao, os brancos representavam 62,2% e os negros 37,8% das
candidaturas. A diferenca percentual de negros nas listas partidarias entre a eleicao de 2012 e a
eleicao de 2016 pode ser explicada pela natureza dos dados analisados. A primeira estruturou os
dados através da heteroclassificagao e a segunda por meio da autodeclaragao dos candidatos
coletadas pelo TSE na homologacao das candidaturas. Pode também, ao contrario, significar

um aumento real na insercao dos negros nas listas partidarias no ultimo pleito municipal.

Independente da hipdtese sobre a diferenca de negros candidatos entre os pleitos de
2012 e 2016, cumpre registrar, como tem sido recorrente nos estudos sobre sub-representacao,
que o afastamento de negros e negras das casas legislativas nao pode ser explicado em fungao do

nimero menor de candidaturas negras em relagao as candidaturas brancas.

Ou seja, o baixo contingente de politicos negros nas casas legislativas nao decorre da

escassez de candidaturas deste segmento na competicao eleitoral, como podemos ver no Grafico

1:

4 Nesta eleicio foram formadas 7 coligacdes proporcionais envolvendo 16 partidos, por isso o nimero de listas é
inferior ao niimero de partidos.
> Como a proporcio de indigenas é residual, optamos por ndo incluir neste estudo.
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Graéfico 1: Proporcao de candidaturas negras e brancas nas elei¢coes de 2012 e 2016

62.20%

52.60%

48% 47.40%

37.80%

Populagdo % de Candidaturas 2012 % de Candidaturas 2016

B Branca Negra

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Censo Demografico 2010, dados do TSE (2018) e Campos e Machado
(2015).

As mulheres representam 32% das candidaturas a vereanca na cidade do Rio de
Janeiro, percentual recorrente nas pesquisas que versam sobre diversidade de género nas listas
eleitoraiﬁﬂ Combinado com a variavel raga, como nos dados eleitorais agregados nacionalmente
(PORTES, 2018), existe uma sobrerrepresentagao de homens brancos e homens negros nas
listas, respectivamente 37% e 31%. Em relacao ao género feminino, de modo inverso, existe uma
sub-representacgao nas listas, sendo as mulheres brancas 16% e as mulheres negras outros 16%,
dentro da competicao eleitoral, bem abaixo das proporc¢oes encontradas na populagao carioca,

27% e 26% respectivamente, como podemos observar no Grafico 2.

Gréfico 2: Propor¢ao de candidatura por raga e género em relagao a populacao do Rio de
Janeiro na eleicao de 2016

B % de Candidaturas ' % Populucdo

37%
31%
27% 26%

24% 23%

16% 16%

Homens Brancos Homens Negros Mulheres Brancas Mulheres Negras

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Censo Demogréfico 2010 e de dados do TSE (2018).

Tomando como base o argumento desenvolvido por Campos e Machado (2015), po-
derfamos afirmar que as barreiras encontradas pelos negros na competicao eleitoral nao estao no
recrutamento das candidaturas. Levando em consideracao a variavel género, percebemos que as

mulheres encontram dificuldades ja neste processo de formacao das listas eleitorais. Existe uma

6 Ao menos em relacdo aos postos legislativo federal, a sub-representaciao de mulheres parece refletir sua pequena
participacdo nas listas lancadas pelos partidos (ARAUJ 0, 2001). Em 2016, as mulheres foram 31% do universo
de candidaturas, e na grande maioria dos partidos a presenga interna nas listas ndo passou de 33% (CAMPOS;
MACHADO, 2016).

Conexao Politica, Teresina v. 8, n. 1, —, jan./jun. 2019



17 Wescrey Portes Pereira

significativa sobrerrepresentacao de homens, negros e brancos, nas listas eleitorais no pleito de
2016.

As mulheres, negras e brancas, convivem com barreiras que limitam a participacao ja na
formacao das listas eleitorais, de modo que a sub-representacao de mulheres encontra-se de forma
vertiginosa ja a partir do recrutamento das candidaturas e na formacao das listas eleitorais.
Nesse pleito, em especifico, é pouco provavel que a baixa participacao das mulheres negras nas
listas seja oriunda de implicagoes estritamente raciais, na medida em que ha um ntmero alto
de homens negros candidatos, e assim como as mulheres negras, uma baixa participagao de
mulheres brancas. Vemos entao que as mulheres, sejam negras ou brancas, encontram barreiras

mais fortes em relagdo ao género quanto a insercao nas listas eleitorais.

3 Distribuicao das candidaturas nos partidos politicos

No sistema politico brasileiro, o Presidente da Republica, os governadores, os senadores e
os prefeitos sao eleitos pelo sistema eleitoral majoritario, ou seja, os candidatos que recebem mais
votos sao eleitos. Em contraste, deputados e vereadores sao eleitos através do sistema proporcional,
especificamente o sistema eleitoral de lista aberta. Tal modelo oferece duas opgoes aos eleitores:
votar em um nome ou votar na legenda partidaria. Isso posto, as cadeiras obtidas pelos partidos
ou coligagéesﬂ sdo ocupadas pelos candidatos mais votados de cada partido/coligagao (NICOLAU,
2006). Por mais que a legislagado garanta autonomia aos candidatos para organizarem suas
campanhas eleitorais, sobretudo no que concerne a arrecadagao de recursos financeiros, os
partidos tém papel central na competicao eleitoral. Sao os partidos que recrutam os candidatos,
organizam as estratégias de aproximacao de liderancas das diversas esferas da sociedade civil,
além de deter, por prerrogativa legal, o direito ao tempo de televisao e rédioﬂ Cabe também
as burocracias partidarias a definicao de estratégias eleitorais para cada pleito, delimitando
possiveis aliados e adversarios para cada disputa.

Os dados demonstram que a distribuicao das candidaturas nao apresenta discrepancia
significativa entre proporcao de candidaturas e proporcao populacional de negros na cidade do
Rio de Janeiro, quando nao levada em consideracao a variavel de género. E importante trazer a
luz e questionar em que medida a exclusao politica dos negros pode ser atribuida ao tratamento
distinto do partido politico no recrutamento das candidaturas. Os responséaveis pela organizacao
da lista procuram considerar critérios geograficos, apresentando candidaturas de diferentes
localidades, evitando a sobreposicao de candidatos na mesma area, tendendo a privilegiar

liderancas de determinados grupos de eleitores, como lideres sindicais, empresarios, ativistas

7 O sistema, proporcional estabelece o resultado final utilizando o quociente eleitoral e partidario. O quociente
eleitoral é definido pela soma do nimero de votos validos dividida pelo ntimero de cadeiras em disputa.
Apenas partidos isolados e coligagbes que atingem o quociente eleitoral tém direito a alguma vaga. O quociente
partiddrio é extraido do niimero de votos vélidos obtidos pelo partido e/ou coligagao dividido pelo quociente
eleitoral. O resultado nesta conta estabelece o nimero de vagas ocupadas por cada partido ou coligagao.

8 A distribuicao do tempo de TV e Radio na disputa proporcional apresenta-se da seguinte forma: 90% do
tempo serd dividido de forma proporcional e 10% de forma igualitaria entre todos os candidatos e coligagoes.
A diferenca de tempo de propaganda fica a cargo da soma de deputados federais de todos os partidos da
coligac@o (se houver) ou do partido do candidato.
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de movimentos sociais (mulheres, negros, comunitério etc.), lideres religiosos e personalidades

(NICOLAU, 2006).

Como afirma Campos (2015) em artigo sobre o recrutamento das candidaturas nas
eleigdes de 2019 nas cidades de Rio de Janeiro e Sdo Paulo, embora o niimero de candidaturas
negras se apresente de maneira proporcional ao contingente populacional de negros na sociedade
carioca, faz-se importante ressaltar que a distribuicao das candidaturas femininas nas listas segue
um padrao de recrutamento partidériﬂ, uma vez que hd um padrao distinto de recrutamento

para cada partido politico ou coligagao eleitoral.

A participacao de brancos e negros nas listas oscila bastante quando observada a
distribui¢ao de candidaturas por raga/cor nas elei¢oes de 2012. O autor identificou no Rio
que partidos como o PMDB lancaram mais de 80% de candidatos classificados como brancos,
enquanto o PPL langou mais de 60% de candidaturas negras (CAMPOS, 2015). Nas eleigoes
de 2016, novamente encontramos uma oscilagao na distribuicao de negros e brancos nas listas
partidarias. Na ocasiao, o Partido Novo, estreante na competicao eleitoral, apresentou uma lista
com um percentual de 94% de candidaturas brancas, enquanto o PR, que havia lancado 80% de
candidaturas brancas em 2012, langou 89% de candidaturas negras em 2016. Trata-se do partido
que proporcionalmente apresentou o maior niimero de competidores negros no pleito eleitoral
de 2016 na capital fluminense. No Gréfico 3 apresentamos a distribuicao de candidaturas por

raga/cor nas listas apresentadas pelos partidoﬂ na competicao eleitoral.

Nas eleicoes proporcionais, os partidos podem lancar candidatos no total de até 150%
do ntmero de lugares a serem ocupados na Camara de Vereadores. Até a eleicao de 2016, os
partidos também poderiam se lancar na competicao proporcional coligados com outros partidoﬁ.
Ou seja, os partidos e/ou coligagoes poderiam lancar listas de até 76 candidatos. No Gréfico
4 apresentamos a distribuicao em relacao as coligacoes proporcionais. Se observado o arranjo
das listas, agregando os candidatos nas coligacoes, percebemos uma manutencao da variacao,
entretanto uma variacao menor da proporc¢ao de candidaturas negras e brancas. Apenas as
listas do Partido Novo, PP e PHS mantiveram a sobrerrepresentacao acentuada de candidaturas

brancas, enquanto a lista do PR manteve a sobrerrepresentacao das candidaturas negras.

Para Melo e Soares (2016), as coligagoes servem como alternativas para ampliagao das
chances eleitorais dos partidos baseada nas estratégias para reducao de custos e maximizacao de
ganhos eleitorais, pois uma candidatura isolada pode ser inviavel, ainda que obtenha uma grande
quantidade de votos, pois, segundo as regras vigentes, é necessario ultrapassar o quociente
eleitoral para poder ter sucesso eleitoral. Assim, coligacoes sao costuradas pelos partidos politicos
com o intuito de ampliar as chances de éxito na competicao eleitoral, seja pela composicao de

partidos pequenos na busca de superacao do quociente eleitoral, seja a relacao entre partidos

9 Os dados para essa pesquisa foram levantados por meio da heteroclassificacio dos candidatos.

19Como o observado nesta pesquisa, e tem se apresentando recorrente em pesquisas correlatas, as mulheres
tém ocupado, em média, pouco mais de 30% das listas partidarias nas elei¢oes. Isso se explica pela legislacao
eleitoral, que obriga os partidos a langarem pelo menos 30% de candidatas mulheres na competicao eleitoral.

1Com o objetivo de ter um desenho melhor da distribuicdo das candidaturas nos partidos, foram excluidos
partidos com menos de 10 competidores. Sao eles: PCB, PCO, PSTU e PPS.

12Em 2017 foi aprovada uma minirreforma que proibe as coligacdes a partir dos processos eleitorais de 2020.
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grandes em alianca com os demais (grandes, médios, pequenos) para ampliar sua capacidade

eleitoral e conquistar mais cadeiras no parlamento.

Grafico 3: Distribuicao das candidaturas por raca nos partidos no Rio de Janeiro
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do TSE (2018).
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Gréfico 4: Distribuicao das candidaturas por raga nas listas eleitorais
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do TSE (2018).
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4 Distribuicao das candidaturas em relacao a magnitude

Uma das hipéteses aventadas por Campos (2015) é a distribuigao desigual de negros e

brancos nas listas mediante o tamanho de cada partido. Campos (2015, p. 709) diz:

Assim, é preciso investigar em que medida a distribuicao dos candidatos
de acordo com a cor nao obedece a outra importante clivagem partidaria:
o tamanho das legendas. Esta variavel parece importante na medida em
que é de se esperar que partidos com menor capital politico (com menos
recursos, menos candidatos eleitos, mais jovens, menos votos etc.) tenham
menos liberdade de escolha ou capacidade de atracao de candidatos. Por
isto, a excegao de partidos com alto rigor disciplinar e ideoldgico, é possivel
supor que partidos pequenos tendam a estratégias de recrutamento mais
préximas do catch all. Ao dividir os partidos em grandes, médios e peque-
nos, é preciso levar em conta que a variavel tamanho é eminentemente
politica e tem a ver com os recursos capazes de serem mobilizados pelo
partido na luta politica.

Na pesquisa citada, a divisao segundo o tamanho dos partidos — em pequeno, médio e
grande — foi organizada em consideragao a sua dinamica nacional. O autor considerou o nimero
de filiados em 2012, a bancada conquistada na Camara dos Deputados e votacao obtida nas
eleicoes do mesmo ano, dividindo os partidos em trés grupos: partidos grandes (PMDB, PT,
DEM e PSDB), partidos médios (PDT, PTB, PP, PR, PSB, PPS, PCdoB, PV, PRB e PSD) e
partidos pequenos (PRP, PMN, PSOL, PSL, PSC, PTC, PT do B, PSDC, PHS, PTN, PRTB,
PCB, PPL, PSTU e PCO) (CAMPOS, 2015). Entretanto, a divisao entre partidos tal qual
organizada pelo autor acaba por nao reconhecer dinamicas e magnitude partidaria em nivel local.
Tomo como exemplo o caso do PSOL, que, em nivel nacional, ¢ um partido pequeno, porém, na
dinamica politica da cidade do Rio de Janeiro, é o segundo maior partido na Camara Municipal.
A légica da disputa eleitoral em nivel nacional se distingue da l6gica das competigoes estaduais
e municipais, de modo que a nocao de partido pequeno, médio e grande sofre modificacoes
substanciais se isolados os niveis da disputa politica (LIMA JUNIOR, 1983).

Posto isso, de maneira instrumental, nessa pesquisa estabelecemos o critério de magni-
tude partidaria da seguinte maneira: partidos grandes correspondem aqueles que conquistaram
mais de 200 mil votos (PMDB, PSOL, DEM), partidos médios aqueles que conquistaram mais
de 100 mil votos (PSC, PT, PTB, PP, PRB, PSDB e PR), partidos pequenos aqueles que
conquistaram mais de 30 mil votos (PDT, PMN, PHS, SD, PSD, PTN, NOVO, PRTB, PT do B,
REDE, PR, PRP, PEN) e, por fim, partidos nanicos aqueles que nao ultrapassaram a barreira
dos 30 mil votos (PSDC, PMB, PSB, PROS, PC do B, PTC, PPS, PSL, PV, PPL, PCB, PSTU
e PCO). Mesmo que essa organizagao tenha sido feita de forma simplificada e, assim, podem
ser suscitados problemas metodologicos, o conjunto da votacao obtida pelo partido por meio
dos candidatos e no voto em legenda é o definidor da distribui¢ao das cadeiras na Camara
Legislativa do Rio de Janeiro. Ou seja, a quantidade de votos obtida por cada partido define o

tamanho da representagao da legenda no parlamento municipal.
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Segundo essa divisao, os partidos grandes tém 57% de brancos e 43% de negros, os
partidos médios 54% de brancos e 46% de negros, os partidos pequenos 51% de brancos e 49%
de negros e os partidos nanicos 52% de brancos e 48% de negros, como podemos observar no
Grafico 5.

Grafico 5: Distribuigcao das candidaturas por raga em relagao a magnitude dos partidos

B % de Brancas % de Negras
Partido Grandes Partido Médio Partido Pequeno Partido Nanico

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do TSE (2018).

Os nimeros demonstram uma pequena variacao na distribuigao das candidaturas negras
e brancas, se considerada a divisao estabelecida pelo tamanho dos partidos. Ou seja, dado que os
partidos maiores conquistam mais vagas no parlamento — o PMDB, por exemplo, conquistou 10
cadeiras na Camara Municipal do Rio de Janeiro (CMRJ) —, uma presenga diminuta dos negros
nos partidos maiores poderia ser uma das causas da sub-representacao. Todavia a distribuicao
das candidaturas que leva em consideracao a magnitude partidaria, apesar de apresentar uma
presenca maior de negros e negras nos partidos pequenos e nanicos, nao apresenta uma variacao

significativa em relagao aos partidos grandes e médios.

5 Distribuicao das candidaturas segundo o grau de instrucao

Pesquisas que abordam a tematica do recrutamento politico tém discutido que a relagao
entre posse de recursos sociais mais simbélicos, como nivel de instrugao, origem de classe e
género, tem grande impacto nas chances eleitorais dos candidatos: “constata-se, por exemplo,
que candidatos com nivel escolar maior tendem a receber mais votos” (CAMPOS; MACHADO,
2015, p. 127). Nesse sentido, apresentamos a distribuigao das candidaturas segundo o grau de
instrucao na eleicao de 2016.

Como podemos observar no grafico, a grande maioria dos politicos na competicao
eleitoral de 2016 na cidade do Rio de Janeiro tem no minimo o ensino médio completo. Do total
de candidatos, mais de 80% tém no minimo o ensino médio completo, sendo que daqueles que

acessaram o ensino superior (50%), 39,77% conquistaram o diploma universitdrio, demonstrando
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Grafico 6: Distribuicao das candidaturas por grau de instrugao
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TSE (2018).

que a competicao eleitoral é dominada por competidores com acesso educacional acima da média
da populagao, conquanto, é preciso observar o peso da raga nessa distribuicao.

Quando observado o universo de candidaturas em relacao ao grau de instrucao e raca, a
presenca de candidatos que apenas leem e escrevem, possuem ensino fundamental incompleto e
completo e superior incompleto, percebe-se que o niimero de candidatos negros e brancos nao
apresenta grandes disparidades. Porém, quando observamos apenas o grupo de candidatos que
completaram o ensino superior, existe uma discrepancia significativa: os brancos sao 66% dos
candidatos com ensino superior, enquanto os negros sao apenas 34%, como podemos visualizar

no Grafico 7.

Graéfico 7: Distribuicao das candidaturas em relagao a raca e grau de instrugao
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TSE (2018).

Como observado na eleicao de 2012 (CAMPOS; MACHADO, 2015), os dados disponibi-
lizados pelo TSE na elei¢ao de 2016 sugerem que os negros tém menos chances eleitorais por
possuirem menor grau de instrucao. Porém, os dados podem estar apenas apontando um padrao
de recrutamento suscitado pelos partidos, cujas liderangas partidarias tendem a optar pelo
recrutamento de candidatos com maior nivel de instrucao. Ao passo que na sociedade negros

acessam menos oportunidades educacionais, os partidos tendem a recrutar menos candidatos
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negros com ensino superior (CAMPOS; MACHADO, 2015).

6 Composicao da Camara Municipal do Rio de Janeiro

Como dito anteriormente, na cidade do Rio de Janeiro, em 2016, ao todo, 3.708.857
eleitores foram as urnas exercer o direito de escolher os representantes para o préximo quadriénio.
Contudo, os votos computados como véalidos sao 2.929.084 (78,98%), sendo 2.663.612 votos
nominais e 265.472 votos em legendas partidarias. Desse montante, os votos ficaram distribuidos
da seguinte forma: os candidatos brancos receberam 1.868.739 (68%) e os candidatos negros
receberam 794.362 (27%) dos votos vélidos. Ou seja, os candidatos negros receberam menos
da metade dos votos recebidos pelos candidatos brancos, uma diferenca de recepcao de votos
bastante significativa. Em uma hipotese improvavel, em que os candidatos negros estariam
concentrados em uma mesma lista e os candidatos brancos em outra lista, a votagao total dos
candidatos brancos possibilitaria a esse grupo ocupar 32 cadeiras na camara de vereadores,
enquanto a votacao dos candidatos negros garantiria apenas 13 cadeiras no parlamento, segundo
o quociente eleitoral dessa eleigao. As outras 6 cadeiras seriam ocupadas pelo “voto em legenda”.

A legislatura de 2017-2020 serd composta por 51 candidatos, dos quais 71% sao brancos
e 29% negros, 86% sao homens e 14% sao mulheres. Interseccionando raca e género, a composicao
ficou da seguinte forma: 31 homens brancos (61%), 13 homens negros (25%), 5 mulheres brancas
(10%) e 2 mulheres negras (4%) Configura-se uma legislatura dominada por homens, sobretudo

homens brancos, com podemos observar no Gréfico 8.

Gréfico 8: Composi¢ao da Camara Municipal do Rio de Janeiro na Legislatura 2017-2020
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados do TSE (2018).

No Grafico 9 podemos comparar a composicao de raca e género na Camara Municipal
de Vereadores do Rio de Janeiro em relagao ao universo de candidaturas e da populacao da

cidade carioca.

13No dia 14 de marco de 2018, a vereadora Marielle Franco foi executada. O assassinato politico da vereadora,
que obteve a 5* maior votagao da cidade, com mais de 46 mil, reduziu em 50% a presenga de mulheres negras
na Camara de Vereadores. Hoje, a CMRJ conta com apenas uma vereadora negra.
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Grafico 9: Composicao racial e de género da Camara Municipal do Rio de Janeiro em relagao as
candidaturas e a populagao
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir do Censo Demografico (2010) e de dados do TSE (2018).

Como podemos observar ao longo deste artigo, as informagoes disponibilizadas pelo
TSE permitem a construcao de um quadro da participagao eleitoral dos negros e negras no
processo eleitoral. Combinando os dados sobre raga/cor com informagoes relacionadas ao género,
partidos, nivel de instrucao, votacao etc., é possivel desbravar novas agendas de pesquisas em

torno da sub-representacao politica com recorte racial.

7 Consideracoes finais

No contexto brasileiro de estudos sobre a sub-representagao de grupos sociais e mobi-
lizagoes politicas, raca nao corresponde a uma clivagem retratada nas instituicoes de representacgao
e, por isso, nao seria politicamente relevante para a mobilizacao politica (BUENO, 2012). Talvez
isso ocorra por influéncia e capacidade politica do mito da democracia racial em desconsiderar a
influéncia da raga na dinamica social (SOARES; SILVA, 1985) ou pela dificuldade quanto ao
levantamento de informagoes sobre raga/cor dos agentes politicos. O consenso é que os estudos
acerca do afastamento dos negros da arena politica e eleitoral permanecem fora da agenda de
pesquisa da Ciéncia Politica/Sociologia Politica, acarretando em defasagem de informagoes
capazes de levar a luz os mecanismos sociais e politicos que incidem no processo de exclusao dos
negros. Poucos foram os trabalhos que buscaram associar relacoes raciais e politica institucional
(RIOS, 2014).

Neste artigo, buscamos apresentar algumas informagoes sobre o processo eleitoral de
2016 na cidade do Rio de Janeiro. Os dados apontam nao existir distin¢ao entre a proporcao
racial da populagao e a proporcao nas listas partidarias. Contudo, quando interseccionamos raga
e género, percebemos listas extremamente masculinas e uma presenca minoritaria de mulheres —
brancas e negras. Referentes aos partidos e coligagoes, negros e brancos aparecem em proporgoes
distintas de acordo com cada agremiagao partidaria, variacoes ja identificadas em outra pesquisa

(CAMPOS, 2015). Tal variagao pode ser resultado de distintas estratégias de recrutamento
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dos partidos, de modo a ser importante o desenvolvimento de pesquisas que abordem partido
a partido, dialogando com cada singularidade organizativa. Na distribuicao de candidaturas

negras e brancas em relagao a magnitude partidaria, nao existe grande discrepancia.

Quando observamos a distribuicao de candidatos em relacao ao grau de instrucao,
especificamente os candidatos com acesso ao ensino superior, existe uma presenca majoritaria de
candidatos brancos. Os brancos sao cerca de 70% dos candidatos com ensino superior completo.
Ainda que sem utilizarmos técnicas mais sofisticadas de inferéncias estatisticas, testaram-se
algumas hipdteses aventadas anteriormente, com objetivo central de apresentar um quadro da
eleigao de 2016 e sua interagao com raga/cor, um quadro que nao poderia se construir para
periodos anteriores, dada a auséncia de informagoes sobre a raga/cor dos candidatos e das
candidatas. Desse quadro, sugerimos um conjunto de possibilidades investigativas, como aquelas
de cunho qualitativo originadas de entrevistas com candidatos, liderancas e dirigentes partidarios,
podendo abordar diferentes dimensoes da competicao eleitoral — aliangas, partidos, financiamento,
experiéncia eleitoral etc.; ou investigagoes quantitativas aprofundadas e as analises através de
técnicas mais sofisticadas, visando a compreender as votacoes, estratificacao na competicao

eleitoral e outras dinamicas politico-eleitorais.

A insercao da variavel raga/cor nas fichas de inscri¢ao de candidatos junto ao TSE coloca
os pesquisadores e pesquisadoras diante de um campo imenso de possibilidades investigativas no

que toca a relacao entre raca e politica institucional.
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