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Resumo: O presente artigo tem como objetivo verificar quais as abordagens tedrico-metodolégicas
adotadas para o estudo dos partidos politicos nas duas principais revistas especializadas em
Ciéncias Sociais: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais (RBCS), de periodicidade quadrimestral,
e a Revista Dados — Revista de Ciéncias Sociais, publicacao trimestral. A proposta justifica-se
por possibilitar a exposicao do “estado das artes” sobre os partidos na Ciéncia Politica brasileira
e verificar qual paradigma exerceu maior influéncia sobre a producao académica referente a
tematica partidaria, durante os anos de 1996 a 2012. O artigo ¢ dividido em trés segoes. Inicial-
mente sera discutida a formacgao do campo epistemologico da Ciéncia Politica no século XX,
com base no conceito de revolucao cientifica e paradigma proposto por Thomas Kuhn. Em um
segundo momento serd analisada a influéncia dos paradigmas nas revistas norte-americanas e
inglesa, e, por fim, tendo em vista a maneira pela qual os paradigmas atuaram sobre o processo
de institucionalizacao da Ciéncia Politica no Brasil, objetiva-se verificar como esses influenciaram
os estudos partidarios.
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Abstract: This article aims to verify the theoretical - methodological approaches adopted for
the study of political parties in the two specialized journals in Social Sciences: Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais (RBCS), quartely periodicity, and the Revista Data - Revista de Ciéncias
Sociais, quarterly publication. The proposal of this article is justified because it allows to expose
the ”"state of the arts” on the parties in the Brazilian political science and to verify which
paradigm exerted greater influence on the academic production related to the theme of political
parties in the period between 1996 and 2012. The article is divided in three sections. Initially it
discusses the formation of the epistemological field of political science in the twentieth century,
based on the concept of “scientific revolution” and the paradigm proposed by Thomas Kuhn.
After we analyze the influence of paradigms in the American and English journals, and finally
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in view of the way in which the paradigms have acted on the process of institutionalization of
political science in Brazil, it aims to verify how they influenced party studies.

Keywords: Political Parties. Social Sciences. Brazil. Paradigms.

1 Introducao

Durante o século XX, a Ciéncia Politica foi caracterizada por profundas transformacoes
ocasionadas pelo avanco democratico e pela progressiva inclusao de novos segmentos sociais nos
assuntos politicos. A ampliacao do sufragio, a emergéncia dos partidos politicos e a pluralidade
de demandas sociais alteraram a relagao entre Estado e sociedade. No ambito epistemoldgico, o
século em questao foi palco de discussoes centrais que envolveram disputas sobre quais seriam
os procedimentos mais adequados para a construcao do conhecimento cientifico. Nesse contexto,
merecem destaque as proposi¢oes vinculadas a Karl Popper (1972). Para esse, era necessario
o afastamento do método indutivo e a disting¢ao entre psicologia e légica do conhecimento em
prol de uma construcao baseada na deducao. De forma sintética, o conhecimento cientifico,
para o autor, deveria ter como substrato a resolu¢ao de problemas praticos ou tedricos, e a
possivel resposta a esses problemas deveria ser demonstrada através da elaboracao de teorias,
que, por sua vez, admitiam demonstracoes empiricas. Ao serem apresentadas, essas teorias
estariam sujeitas a testes e poderiam ser comprovadas, falseadas ou corroboradas. Todo esse
esfor¢co metodoldgico, com base em testes empiricos, pretendia demarcar a fronteira entre a
ciéncia e as ideias metafisicas, e, nesse sentido, o método empirico deveria ser comprometido
com a falseabilidade, ou seja, com a sujeicao dos enunciados singulares a testes intersubjetivos.
Dessa forma, outros enunciados poderiam ser gerados, também suscetiveis a testes.

O progresso cientifico, nesses moldes, se daria através da construgao de conjecturas
que necessariamente deveriam ser refutadas. Novas teorias, por sua vez, seriam apresentadas.
Esse procedimento assevera que as verdades no campo cientifico sao apenas provisérias e que a
tentativa de as tornar conclusivas reflete a conversao da ciéncia em dogma. Trata-se de uma
critica direcionada ao Positivismo. Outra critica a essa vertente filoséfica esteve centrada na
tentativa, frustrada, segundo Popper, de desvencilhar metafisica e ciéncia, para dessa forma
contribuir para o efeito inverso. O mesmo argumento que nega a possibilidade do pensamento
metafisico de encontrar base concreta para suas afirmacoes impede também que os positivistas
assentem seu método em dados da experiéncia (justificagdo empirica). Se a metafisica é definida
como nao cientifica devido a esséncia intangivel dos seus enunciados, o positivismo pode ser nao
cientifico pelo mesmo motivo, pois a logica indutiva nao garante que a experiéncia empirica se
distancie das dimensoes sensoriais e valorativas e, dessa forma, sua conducao légica permite
uma conducao ao erro (PERES, 2002).

As criticas construidas por Popper foram de fundamental importancia para que a
pratica cientifica fosse repensada, principalmente no tocante a rigidez da nocao de verdade,
até entao professada pelo positivismo como algo estatico. Entretanto, a ado¢ao do seu modelo

epistemologico pelas Ciéncias Sociais e, em particular, pela Ciéncia Politica, merece algumas
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consideracoes, pois é possivel observar que estao no cerne dessa discussao os problemas de
demarcacao e os procedimentos que levam o objeto ao conhecimento (agente que conhece), ou
seja, 0 método é privilegiado em detrimento do agente que conhece (sujeito). E nessa fenda
analitica deixada por Popper que Thomas Kuhn (2000) insere um elemento essencial para se
pensar uma construcao epistemoldgica para além das ciéncias naturais, qual seja a nocao de

paradigma.

Nas palavras de Kuhn, o termo paradigma deve ser compreendido como realizagoes
cientificas universalmente reconhecidas que fornecem problemas e solugoes modulares para
uma comunidade de praticantes. Um paradigma perde sua legitimidade quando ha um fracasso
na resolucao de problemas. Nessas circunstancias, o paradigma até entao hegemonico nao
consegue se autorreformular e sanar seus problemas de validade, e, por consequéncia, os desafios
propostos por teorias concorrentes. Nesse momento de crise, é aberta a competicao para que
outros paradigmas se apresentem e apenas um deles prevalega em relagao a seus concorrentes,
de maneira que o abandono de um paradigma implica necessariamente a ado¢ao de outro
modelo paradigmatico. A descricao desse processo corresponde ao funcionamento da ciéncia
normal, atividade na qual a maioria dos cientistas emprega inevitavelmente todo o seu tempo na
construcao e manutencao de explicacoes sobre o mundo propostas pelo paradigma hegemonico.
Em comparacao com o argumento popperiano, a funcao essencial dos cientistas é trabalhar para a
manutencgao do status quo e nao para a refutacao de proposicoes sustentadas pelo establishment. A
estrutura das revolugoes Cientl'ﬁcasﬂ nesse caso, preserva a dinamica do conhecimento e aproxima
a epistemologia de uma construcao sécio-historica em que o sujeito, antes secundério, exerce um
papel ativo no estabelecimento, manutencao e substituicao do paradigma. Entretanto, por ser
parte da comunidade cientifica, o sujeito do conhecimento deve compartilhar de valores morais
que permitam a crenga nas evidéncias (verdades) propostas por essa comunidade. O processo de
formacao dos paradigmas se assemelha a construcao de uma cosmologia, de forma que o aceite a
um determinado paradigma (cosmologia) consiste na aceitagdo de um conjunto de valores a ele
implicito. A prética cientifica, longe de ser uma atividade ingénua ou imparcial, é alicercada por
disputas de poder e verdades pretensamente hegemonicas (PERES, 2001). Aplicado o modelo
de construgao cientifica de Thomas Kuhn a Ciéncia Politica, é possivel constatar o predominio
de trés vertentes paradigmaticas ao longo século XX. Sao elas: o pré-comportamentalismo ou
antigo institucionalismo — anterior aos anos de 1940; o comportamentalismo — entre 1950 a 1965;
e o neo-institucionalismo — a partir de 1970 (PERES, 2008; REITER, 2006).2

O pré-comportamentalismo, ou antigo institucionalismo, se destacou por seu apreco
a analise descritiva valorativa, formalista e especulativa. Construidos de forma dedutiva, tais
teorias pressupunham uma relacao direta entre as regras formais e o comportamento. Nas
palavras de David Easton (1985), havia a convicgao de que, uma vez descritas as leis, seria
possivel compreender as regras que regem a distribui¢ao do poder em um sistema politico e, ainda,

ter a compreensao exata de como instituigoes politicas operam. Durante a vigéncia do paradigma

1 “Neste ensaio, sdo denominados de revolucdes cientificas os episédios extraordindrios nos quais ocorre essa
alteracao de compromissos profissionais. As revolugoes cientificas sdo os complementos desintegradores da
tradicao a qual a atividade da ciéncia normal estd ligada” (KUHN, 1998, p. 25).
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citado, a Ciéncia Politica manteve estreitas relagoes com a Filosofia, a Histéria e o Direito. Desse
modo, os aspectos institucionais eram vistos como os grandes responsdveis por moldar a cultura
e os valores constitucionais. Apesar do excessivo apego ao normativismo, a busca por uma
compreensao das estruturas politicas e seus impactos conferiu aos estudos institucionalistas uma
importancia central na formagao da Ciéncia Politica do século XX (ALMOND, 1998; GOODING;
KLINGEMAN, 1998). Um dos principais legados desse paradigma corresponde ao processo
de institucionalizacao da Ciéncia Politica norte-americana, processo esse acompanhado pela
fundacao dos primeiros departamentos direcionados a disciplina, além da fundacao da APSA
(The American Political Science Associatioan), criada em 1903. Como destaca Feres (2000),
o estabelecimento da Ciéncia Politica nos Estados Unidos foi acompanhado pelo crescimento
de departamentos, centro de pesquisas, programas especializados e linhas de financiamento.
Outra caracteristica que impulsionou a disciplina no pais refere-se a adogao do discurso de que
a Ciéencia Politica, de fato, era diretamente associada ao regime democratico, e que os paises
liberais estariam, portanto, mais autorizados a desenvolvé-la.

A desestruturagao do antigo institucionalismo foi um processo constituinte da Ciéncia
Politica americana. As criticas a esse paradigma eram centradas principalmente na ineficacia do
aparato técnico e normativo para a explicacao de processos que ocorriam fora dos ordenamentos
formais e também no surgimento de outros fenomenos que nao podiam ser explicados com o
uso de descricao histérica. Dessa forma, houve a possibilidade de deslocamento analitico do
aspecto puramente formal para outras esferas, entre elas partidos politicos, opiniao publica,
grupos de interesse e outros (EASTON, 1985). Nesse escopo, coube a Ciéncia Politica de matriz
norte-americana propor um novo paradigma: o comportamentalismo, iniciado no Pds-Segunda
Guerra e rapidamente disseminado para outros paises do mundo. Tratava-se de uma teoria
empiricamente orientada, que buscava explicar, compreender e prever o comportamento politico
dos individuos e também como as instituigoes funcionavam sob a influéncia do comportamento.

Como destaca David Easton (1985), o comportamentalismo aplicado a Ciéncia Politica
é distinto daquele da teoria psicolégica comportamental. Duas semelhancas, porém, devem ser
ressaltadas: a unidade de andlise — o ator humano ou seu comportamento como fonte adequada
de informagoes sobre por que as coisas acontecem no mundo e como o individuo atua nesse
processo; e a apropriacao de uma metodologia com base nas ciéncias naturais para o estudo do
comportamento (EASTON, 1985, p. 137). Na Ciéncia Politica, o comportamentalismo assume os
seguintes pressupostos: 1) uniformidade no comportamento humano passivel de testes empiricos;
2) desejo por maior rigor nos métodos de aquisicao de dados e para andlises quantificaveis
sempre que possivel; 3) vasta gama de técnicas empiricas sofisticadas —questiondrios, entrevistas,
amostragens e analises de regressao. Com relacao ao paradigma precedente, o comportamenta-
lismo substituiu as teorias de cardater historico e filoséfico em favor da utilizacao de conceitos
empiricamente orientados. Tal deslocamento reflete a pretensa neutralidade axioldgica justificada
devido a filiacao do comportamentalismo ao positivismo do Circulo de Viena. Entretanto, essa
neutralidade era incompativel com o viés valorativo desenvolvido nas anélises comportamentais
em que a explicacao da realidade politica tinha como principal objetivo a disseminacao dos valo-

res liberais e a busca de solucao para os “problemas sociais urgentes”. A excessiva preocupacao
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metodoldgica e a auséncia de paradigmas concorrentes conferiram significativa vitalidade ao
comportamentalismo, ao passo que a ciéncia social perdia o seu viés critico. Apesar dessa hege-
monia, o status quo foi confrontado por novas demandas sociais, ignoradas até entao devido ao
predominio de “interpretacoes benignas” do sistema politico norte-americano: as reivindicagoes
pelos direitos civis, a luta contra a desigualdade racial e social, os protestos contra a guerra
do Vietna sao alguns dos movimentos que contribuiram para a virada pds-comportamentalista
(LESSA, 2010; EASTON, 1985).

Como destaca Peres (2008), as criticas aplicadas ao comportamentalismo ressaltam a
necessidade de comprometimento moral do pesquisador com a pesquisa realizada, e, desse modo,
a crenca na neutralidade axiolégica professada pelos comportamentalistas deveria ser amenizada.
O enfoque multidisciplinar que aproximou a Ciéncia Politica da Psicologia Social, da Sociologia
e da Antropologia contribuiu para que essa ciéncia perdesse seu foco de analise. Esta se mostrava
ineficiente para a explicacao de processos decisorios e processos legislativos, ou seja, para a
explicacao de fendmenos politicos que tinham suas explicacoes relacionadas, impreterivelmente,
a normas e regras institucionalizadas. Segundo o autor, o retorno as instituicoes foi antecipado
por dois processos. O primeiro, representado por uma aproximacao de teorias economicas a
explicacao dos fenomenos politicos, ainda sob a égide do comportamentalismo, que pressupunha
que o individuo agiria guiado por seus interesses e toda sua agao social e politica (tomada de
decisao) seria reflexo de um célculo individual, e, por conseguinte, egoista, em que a busca
pela satisfacao seria o imperativo. O segundo processo derivou da demonstracao de que a
racionalidade individual empreendida pelo homo economicus é sujeita a constrangimentos
institucionais, gerando, dessa forma, ac¢oes coordenadas (coletivas).

As regras institucionais relegadas com a vigéncia do paradigma comportamentalista
ganham uma nova roupagem que podem ser sintetizadas, de acordo com Hall e Taylor (1996),
em tres vertentes: institucionalismo histérico, institucionalismo da escolha racional e institucio-
nalismo sociolégico. Para o institucionalismo histérico, as instituicoes — em particular o Estado
— sd@0 vistas como um conjunto de regras protocolares oficiais ou oficiosas. A inovacao tedrica
dessa vertente analitica reside em considerar as trajetdrias histéricas (o tempo) de interagao
entre os atores e as instituicoes como aspectos relevantes para a analise dos fenomenos politicos.
E a partir desse processo que ocorrem a institucionalizacdo do ordenamento politico e também
a internalizacao das normas sociais pelos individuos. As instituicoes tém um papel ativo nesse
processo, tanto na internalizagao quanto na reversao de condutas sedimentadas, e esse processo
de “socializacao politica” ocorre de forma assimétrica e dialégica entre os atores sociais e as
instituig¢oes. O institucionalismo da escolha racional utiliza alguns pressupostos do compor-
tamentalismo, entretanto assevera que a racionalidade é moldada por aspectos institucionais,
que constrangem e oferecem atalhos para que os individuos calculem suas estratégias e possam
agir de forma coletiva para a maximizagao de seus interesses (interagoes estratégicas). Para o
institucionalismo sociolégico, as instituicoes nao correspondem apenas a regras, procedimentos
ou normas formais, mas também aos sistemas de simbolos, aos esquemas cognitivos e aos modelos
morais que fornecem “padroes de significacao” que guiam a agdo humana (HALL; TAYLOR,
1996, p. 209).
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Conforme exposto, cada paradigma é responsavel pela construcao dos métodos, objetos
e resultados utilizados na construcao da ciéncia normal. A ideia de paradigma é indissocidavel
da ciéncia normal, e ambos devem a sua existéncia — bem como os processos de manutencao e
limpeza necessarios a manutencao de sua hegemonia — a uma comunidade cientifica. Os membros
de tal comunidade nao sao selecionados aleatoriamente, tendo em vista as importantes fungoes
que lhes sao atribuidas. Para verificar de que forma os paradigmas influenciam a produgao
da Ciencia Politica, as duas ultimas se¢oes do presente artigo tém como objetivo propor um
exercicio empirico. Na primeira serao discutidos os trabalhos de Pippa Norris (1997) sobre a
abordagem tedrico-metodoldgica das principais revistas internacionais especializadas em Ciéncia
Politica e também o artigo de Howar Heiter (2006) sobre o estudo dos partidos a luz dos
paradigmas. A segunda secao deste trabalho busca replicar essas andlises a producao da Ciéncia
Politica brasileira, em particular ao estudo dos partidos politicos. Devido a recente trajetoria
dessa ciéncia no Brasil, o marco temporal aqui utilizado é bem reduzido se comparado aos
periodicos europeus e norte-americanos, entretanto, esse exercicio é valido por fornecer uma

visao panoramica sobre o desenvolvimento da Ciéncia Politica nacional e suas tendéncias.

2 Producao da Ciéncia Politica a luz dos paradigmas: uma analise

sobre os partidos politicos

Dentre as intimeras variantes que poderiam influenciar no processo de “escolha” dos
membros de uma dada comunidade cientifica, uma maneira possivel de mensuragao seria através
de analises das publicagoes em revistas cientificas consolidadas. Este é o exercicio que Pippa
Norris (1997) realiza ao analisar o European Journal of Political Research — ECPR (Inglaterra) e
o American Political Science Review - APSA (Estados Unidos), durante as décadas de 1970, 1980
e 1990. De acordo com a autora, a preocupacao em construir conceitos, teorias e generalizacoes
empiricas, que viajam para além das fronteiras nacionais de qualquer sistema politico, remonta a
Aristételes. Esse cosmopolitismcﬂé necessario para a construgao de uma ciéncia madura e também
para a profissionalizacao dos cientistas politicos. Profissionalizagao significa o desenvolvimento
de um corpo coerente de conhecimento que define o assunto da disciplina, o recrutamento, a
certificagao por normas reconhecidas, além de um padrao profissional avaliado por um processo
interno de revisao por seus pares, que tém como responsabilidade a organizacao formal da
disciplina e a defesa dos interesses dos seus membros. Todo esse procedimento tem como objetivo

o melhoramento do estatuto da disciplina e a construgao de uma ciéncia politica madura

(NORRIS, 1997).

As duas revistas em questao guardam distingoes justificadas pelo processo de institucio-
nalizacao. Na Europa, a Ciéncia Politica se consolidou com a criagao de departamentos para
separar a disciplina de suas correlatas (Histéria, Direito, Filosofia e Sociologia). Entretanto,

essas permanecem fortes na Ciéncia Politica europeia, assim como a psicologia social e a econo-

2 A ideia de cosmopolitismo em Pippa Norris guarda estreitas relacdes com a definicdo de paradigma para
Thomas Kuhn.
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mia, emergentes no paradigma comportamentalista, permanecem fortes nos Estados Unidos
Sobre os aspectos empiricos, Norris constata na Europa uma maior diversificacao das teorias e
metodologias utilizadas. Na EJPR, 49,6% dos artigos eram empirico/comportamentais, 43%
empirico/institucionais, e 7,4% se dividiam entre conceituais/filoséficos ou dedutivo/escolha
racional. Na APSR, essa diversificacao é mais restrita: 53,3% do contetdo analisado utiliza o
aparato tedrico metodoldgico empirico/comportamental, seguido por 21% relacionados com o
dedutivo/escolha racional, 7,6% institucionais/descritivos e 8,4 conceituais/filos6ficos. No que se
refere as tematicas, a pesquisa observou que o sistema partidario e as organizagoes partidarias
estao presentes em 22% dos periddicos da EJPR. J4 na APSR, as elei¢oes e o comportamento
eleitoral (17%), seguidos pelos estudos de opiniao publica e de atitudes (16%), foram os mais
relevantes. A andlise sobre a convergéncia geografica demonstra que, na EJPR, 60% dos artigos
foram referentes a prépria Europa, enquanto 47% das producoes da APSR tiveram como foco

aspectos da politica norte-americana.

Com relacao aos partidos politicos, nosso principal foco de anélise, é possivel observar
que esses sofreram alteragoes ao longo dos trés paradigmas desenvolvidos na Ciéncia Politica,
e tais mudancas podem ser observadas de forma mais clara na analise de alguns periédicos.
Howard L. Reiter (2006), assim como Norris, com o objetivo de verificar quais as influéncias
que os paradigmas exerceram sobre o estudo dos partidos politicos, faz uso das principais
revistas de Ciéncia Politica: os jornais sdo American Political Science Review (APSR); American
Politics Quarterly/American Politics Research; (APQ/APR); British Journal of Political Science
(BJPS); Comparative Political Studies (CPS); Journal of Politics (JOP); e Midwest Journal
of Political Science/American Journal of Political Science (MWJ/AJPS). De inicio, o autor
ressalta a centralidade dos partidos nos estudos da politica moderna, centralidade essa que
dificulta uma classificacao precisa entre os artigos que de fato tratam sobre partidos e aqueles
que o fazem apenas de maneira tangencial. Durante a vigéncia do pré-comportamentalismo, ou
antigo institucionalismo, o estudo sobre os partidos ja ocupava lugar central na Ciéncia Politica
norte-americana, e a metodologia empregada era quase sempre holistica, de viés normativo, com
o predominio de estudos organizacionais ou de estudos sobre o sistema de partidos em geral.
Com o paradigma comportamentalista, os aspectos normativos e organizacionais sao preteridos
em detrimento de andlises empiricas sobre o comportamento eleitoral. A etapa posterior de
desenvolvimento dos estudos partidarios ocorreu com a emergéncia da visao economica aplicada
a politica (escolha racional), em particular, na teoria proposta por Anthony Downs (1999), na
qual a relacao entre partidos e eleitores é reduzida a uma simplificada equacao — os partidos
buscam maximizar votos para ganhar as eleicoes e os eleitores, por sua vez, votam nos partidos
que melhor atendem aos seus interesses individuais. Apesar da escolha racional ter posto nos
partidos novos procedimentos analiticos, estes, em ambito geral, ja nao ocupam um lugar central
na Ciéncia Politica, declinio que pode ser explicado, de acordo com Reiter, devido a apropriacao
e a dissolucao dos assuntos partidarios por outras areas dessa ciéncia ou até mesmo como

consequéencia da auséncia de construcoes tedrico-metodolégicas mais inovadoras e eficazes para

3 Norris analisa o contetido de 587 artigos publicados por essas revistas.
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o estudo dos partidos contemporaneos. Nesse sentido, a juncao entre a contribuicao holistica
desenvolvida na fase pré-comportamentalista e as andlises empiricas pode oferecer substratos

tedrico-metodoldgico para a renovagao dos estudos partidarios.

A construcao desse quadro analitico sobre a producao da Ciéncia Politica a luz dos
periddicos possibilita algumas consideracoes. A principal delas é que, apesar das facilidades
técnicas que favorecem parcerias intelectuais transnacionais, ha uma enorme dificuldade em
transformar essa ciéncia em um conhecimento cosmopolita, visto que ainda permanece restrita as
comunidades nacionais (NORRIS, 1997; REITER, 2006). Esse paroquialismo impede a construgao
de teorias generalizantes e transforma os cientistas politicos em especialistas inteligiveis e
relevantes apenas para suas comunidades cientificas locais (nacionais). Aplicada ao estudo sobre
os partidos, é possivel verificar que essa tematica também sofreu reflexos do paroqualismo,
caracteristica que impediu a inovacao tedrica e a ampliagao do escopo analitico, de forma que, na
atualidade, as teorias que versam sobre os partidos encontram-se defasadas e inapropriadas para
a compreensao da atuacao dessas organizagoes em contextos pos-materiais, como também em
democracias recentes. Uma das possibilidades para revitalizar o campo dos estudos partidarios
reside na tentativa de se investir em formulacoes tedricas mais parcimoniosas através de estudos

comparados, que atendessem aos requisitos de generalidade sem ignorar os particularismos.

O reflexo desse processo pode ser percebido nos paises de produgao cientifica periférica
que, em sua maioria, tiveram o processo de institucionalizacao da Ciéncia Politica inspirado
em uma dessas duas matrizes teérico/metodoldgica. O objetivo da préxima segao consiste em
verificar o impacto dos paradigmas na producgao dessa ciéncia, em particular sobre o impacto

desses na producao sobre os partidos politicos brasileiros.

3 A Ciéncia Politica brasileira e a producao sobre os partidos politicos
na RBCS e Dados

No Brasil, a implantacao da Ciéncia Politica enquanto disciplina ocorreu apos a re-
formulagao das abordagens tradicionais advindas dos Estados Unidos e da Europa. Trata-se
de um conhecimento recente cujos padroes disciplinares foram fixados e consolidados nos anos
de 1970 e 1980. O deslocamento de uma matriz historico-ensaistica em favor de um maior
rigor metodoldgico, o apreco por técnicas quantitativas e uma maior autonomia conferida aos
fenomenos politicos demonstram que a formacao da Ciéncia Politica brasileira foi marcada
pela profusao de movimentos paradigmaticos, caracteristica que possibilitou a vigéncia de uma
agenda de pesquisa capaz de sintetizar tanto os paradigmas hegemoénicos quanto as criticas a eles
apresentadas (LESSA, 2010). Desse modo, mesmo que a institucionalizagao da Ciéncia Politica
brasileira esteja atrelada a escola norte-americana — nticleo de pés-graduagao mais procurado
por brasileiros durante as décadas de 1970 e 1980 —, é possivel observar o ecletismo de temas e
métodos. Esse ecletismo pode sinalizar para a absorcao, no Brasil, do paradigma neoinstitucio-
nalista firmado no campo do conhecimento concomitante ao processo de institucionalizacao da

Ciéncia Politica brasileira.
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De maneira analoga ao processo de institucionalizacao dessa ciéncia, o estudo sobre
os partidos também migrou de uma tradicao vinculada aos relatos jornalisticos e juridicos
para analises orientadas por procedimentos tedricos e metodologicos mais especificos, processo
ocorrido principalmente em virtude da consolidacao dos programas de pos-graduacao em Ciéncia
Politica.

De acordo com Jairo Nicolau (2010), foi durante a década de 1980 que o estudo sobre
os partidos ganhou impulso, justificado principalmente por um novo arranjo institucional que
conferia aos partidos um lugar central no processo de transicao democratica. Os desafios e dilemas
propostos aos partidos foram analisados sob épticas diferentes. Entretanto, o ponto consensual
dessa literatura acentuava a fragilidade histérica, a efemeridade e a tendéncia a fragmentacao dos
partidos politicos brasileiros. Em sintese, essas produgoes observavam que: 1) em ambito organi-
zacional, os partidos politicos brasileiros ndao desenvolveram raizes sociais (partidos de massa)
significativas que pudessem delinear um perfil ideolégico, e, por conseguinte, uma diferenciacao
no interior do sistema politico; 2) a organizagao dos partidos estava relacionada a concessoes
estatais e nao a estruturacao de grupos de interesse organizados socialmente (MAINWARING,
2002; MENEGUELLO; LAMOUNIER, 1986). Ou seja, essas andlises estavam comprometidas
em compreender os partidos brasileiros a luz dos partidos europeus, e a incompatibilidade dos
dois casos era refletida em conclusoes normativas e valorativas.

Com o objetivo de compreender de forma sistematizada a interferéncia dos paradigmas
na produgao da Ciéncia Politica brasileira, em particular, no estudo dos partidos politicos, foi
realizada uma andlise sobre os artigos que se dedicam a essa temética na Revista Brasileira de
Ciéncia Sociais (RBCS), publicada desde 1986 junto a Associagao Nacional de Pés-Graduagao
em Ciéncias Sociais — ANPOCS, de periodicidade quadrimestral, e na Revista Dados - Revista
de Ciéncias Sociais, editada pelo Instituto Universitario de Pesquisa Rio de Janeiro — I[UPERJ,
publicacao trimestral iniciada em 1966. O periodo temporal utilizado nesta andlise corresponde
ao Interim de 1997 a 2012, periodo que equivale as edigoes disponiveis online. A justificativa
do recorte também se deve a possibilidade de observar se durante os ultimos 15 anos, a
luz dos periddicos, foram verificadas modificagoes metodoldgicas significativas, dispensadas
ao estudo dos partidos. A escolha das duas revistas se deve, também, a exceléncia de suas
publicacoes, pois ambas sao classificadas, no sistema Qualis da CAPES, como Al. J& os artigos
selecionados obedeceram aos seguintes critérios: 1) incluia a palavra partido no titulo; 2) inclufa
o nome de um partido no titulo; 3) tratava sobre a atuagao dos partidos na arena eleitoral
ou dos aspectos organizacionais. Desse modo, artigos que versavam sobre sistema partidario,
entendidos como sistemas que dizem respeito a dinamica de competicao e de representagao
politica (MENEGUELLO, 2011), sobre a relagao executivo e legislativo, ou ainda, estudos do
legislativo, mesmo que considerem a relevancia dos partidos, nao foram selecionados, pois a
tematica “partidos” nesses artigos ¢ utilizada apenas de forma tangencial.

Diante desse procedimento, foram selecionados 5 artigos pertencentes a RBCS, de um
total de 439 publicados (45 volumes), e 11 artigos da revista Dados, de um total de 389 artigos
publicados (60 volumes) até o primeiro semestre do ano de 2012. Apesar dos dois periédicos terem

como proposta contemplar as trés areas das Ciéncias Sociais (Ciéncia Politica, Antropologia e
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Sociologia), é interessante mencionar que nenhuma das duas é especializada em Ciéncia Politica.
E possivel observar a reduzida expressividade dos estudos sobre partidos, que representa apenas
2,05% do total dos artigos pesquisados. Desse total, 4 analisam a atuacao dos partidos durante
a democracia de 1946 a 1964, outros 12 artigos tém como foco a democracia recente. O reduzido
numero de publicagoes que obedecem aos nossos critérios de selecao também pode ser justificado
em virtude da dissolucao do tema partido em multiplas areas da Ciéncia Politica, como j& foi
citado. Entretanto, o nosso objetivo é observar como os partidos, enquanto unidades de analise,
sao estudados na Ciéncia Politica brasileira.

O Quadro 1 apresenta o titulo do periddico seguido da revista e do ano de publicagao
destes. Esses dados sao importantes por permitir a observacao de mudangas metodolégicas ao

longo do tempo e por constituirem-se no universo empirico da presente anélise.

Quadro 1 - Ano de producao, revista e titulo dos artigos

Ano Revista Titulo

1997 RBCS I. A ilegalidade mata

2002 Dados IT. O PT e a unidade partidaria como problema
2002 RBCS III. A institucionalizacao do PSDB entre 1988 e 1999
2003 Dados IV. Partidos fracos na arena eleitoral

2004 Dados V. Partidos na Republica de 1946

2004 Dados VI. Partidos politicos, preferéncia partidaria

2004 Dados VII. Velhas teses, novos dados
2004 RBCS VIII. Partidos, eleicoes e democracia no Brasil pos-1985

2005 Dados IX. Projecao da imagem partidaria
2005 Dados X. Partidos na republica de 1946: uma réplica metodologica
2005 RBCS XI. Os partidos no eleitorado

2007 Dados XII. Um equilibrio delicado

2008 Dados XIII. Definindo a arena politica local

2009 RBCS XIV. Disciplina e coalizoes partidarias na assembleia de Santa Catarina (1999-2006)
2011 Dados XV. A Forcga dos Partidos “Fracos”

2011  Dados XVI. Coesao e disciplina partidaria no Senado Federal

Aspectos Paradigmaticos para o Estudo dos Partidos Politicos na Ciéncia Politica Brasileira

Fonte: OLIVEIRA, 2010.

Dentre os quatro artigos que versam sobre a experiéncia democratica anterior ao ano
de 1964, um versa sobre a atuacao do Partido Comunista (BRANDAO, 1997) e o seu papel no
sistema partiddrio. As teorias mobilizadas pelo autor derivam da histéria, filosofia e da propria
Ciencia Politica, e os aspectos metodologicos estao centrados na descricao de processos e na
tentativa de construgao de um contrafactual histérico. Outros trés artigos (NICOLAU, 2004;
2005; SANTOS, 2004) sao constituidos por um debate metodolégico sobre a fragmentagao do
sistema partidario brasileiro. Esse debate é relevante, pois demonstra a possibilidade de, através
do uso de técnicas distintas, revitalizar discussoes consagradas na politica brasileira, quais sejam
o uso da fragmentacao partidaria como uma das varidveis explicativas para o colapso do sistema

democratico e a instauracao do autoritarismo.
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Os artigos que abordam a democracia recente, 12 no total, podem ser subdivididos
em trés categorias: 1) sistema partidério; 2) partidos enquanto organizacao e; 3) partidos no
eleitorado.

Sobre “sistema partidario” foi possivel mapear 4 artigos (ver artigos IV, XIII, XIV, XVI).
Em todos ha um debate sobre a validade da literatura que versa sobre a instabilidade e fragilidade
partidaria no Brasil (AMES, 2003; MAINWARING, 1993). Nesses, a conclusao sobre o debate
retoma os trabalhos de Figueiredo e Limongi (1999) sobre o Congresso Brasileiro e concluem
que a instabilidade dos partidos na arena eleitoral é compensada por sua disciplina no congresso.
Ainda sobre o arcabougo tedrico, é recorrente a utilizacao do paradigma neoinstitucionalista da
escolha racional, amparado principalmente nos trabalhos de Gary Cox e Mathew McCubbins
(2004) para a compreensao da agao (coordenagao) dos partidos na esfera legislativa. No que se
refere & metodologia, todos os trabalhos sao empirico-quantitativos, apresentam como técnica de
pesquisa modelos simples com a demonstracao de percentuais, modelos de regressao, diagramas
causais, equagoes para teste de hipéteses, indice de Rice (verificagdo da coesao partidéria)
e testes econométricos. Sobre os casos selecionados pelos autores, dois artigos se propoem a
analisar a agao dos partidos em ambito federal (Senado e Camara Federal), e, dos outros dois,
um dedica-se a andlise da relagao entre dinamica eleitoral municipal e nacional, e o outro discute
a disciplina na Camara Federal em uma unidade subnacional. Apesar do pequeno nimero de
casos analisados, é possivel afirmar que esses trabalhos possuem uma discussao comum que,
por sua vez, os conduzem a resultados semelhantes, quais sejam de que os partidos brasileiros
possuem uma particularidade — sao frageis na arena eleitoral, mas sao disciplinados na arena
legislativa.

Sobre “partidos enquanto organizagao”, foram identificados quatro artigos (ver titulo II,
III, XIII e XV). Nesses, os aspectos internos dos partidos possuem centralidade, em detrimento da
competigao interpartidaria e da atuacao dos partidos no governo. O referencial teérico mobilizado
contempla desde os estudos classicos de Maurice Duverger (1959), passando pela nogao de campo
politico presente na teoria dos campos de Pierre Bourdieu (2002), até a concepcao de Angelo
Panebianco (2005) sobre a dimensao organizacional dos partidos. Necessério ressaltar que no
material analisado o desempenho das liderancgas adquire carater central para a manutencao do
partido e para o delineamento da acao interpartidaria. Sobre as teméticas apresentadas, é possivel
afirmar que, em comparagao com os partidos no sistema eleitoral, a dimensao organizacional
possui um carater mais generalizante, de forma a contemplar a agao do partido em todo o
territorio nacional. Com relacao aos aspectos metodolégicos, as andlises sao, em sua maioria,
empirico-quantitativas, com a presenca de técnicas de pesquisa baseadas em modelos estatisticos
simplificados e na descricao das normas e do procedimento interno dos partidos. Os casos
selecionados, ou seja, os partidos em estudo, estao predominantemente relacionados ao Partido
dos Trabalhadores (LACERDA, 2002; MIGUEL; MACHADO, 2010), e o cerne da discussao
estd na experiéncia do partido enquanto oposicao e também em sua experiéncia no governo. O
Partido da Social Democracia (PSDB) também foi analisado em seu momento de formagao e na
sua experiéncia governamental (ROMA, 2002). Foi possivel detectar também um estudo sobre a

organizacao dos pequenos partidos e sua forga politica (GUARNIERI, 2011).
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No que se refere a “atuacao dos partidos junto ao eleitorado”, tema direcionado a
percepcao da opiniao piblica, a participacao eleitoral e outros, foi possivel mapear quatro artigos
(ver titulo VIII, VI, IX, XI). Inevitavelmente, esse tema tornou-se relevante para a Ciéncia
Politica a luz do paradigma comportamentalista. No contexto neoinstitucional, no entanto,
outras nuances sao acrescidas a essa tematica. Através da andlise dos artigos, é possivel observar
que no Brasil esses estudos sao permeados por um certo negativismo em que os problemas
de ordem institucional interferem na identificacao dos eleitores com os partidos e também na
identificacao dos politicos com seus respectivos partidos. Dessa forma, a producao analisada
apresenta um consideravel viés normativo ao verificar, por exemplo, o descompasso entre a
democratizagao brasileira, em moldes procedimentais, e a fragilidade da relacao entre partidos e
eleitorado. A metodologia apresentada é empirico-quantitativa, acompanhada por consideraveis
discussoes de viés normativo e pelo uso restrito de modelos analiticos estatisticos. Comparado
aos dois subitens anteriores, é no estudo sobre os partidos no eleitorado que se apresentam
as teses mais pessimistas sobre a democracia brasileira, e essa tendéncia pode ser atribuida a
um novo perfil apresentado pelos partidos que o distanciam da sociedade e o aproximam das
estruturas estatais (KATZ; MAIR, 1997).

Diante do empreendimento analitico proposto, é possivel observar que a producgao
da Ciéncia Politica brasileira sobre os partidos politicos é reduzida. Entretanto, ao invés do
professado durante os anos de 1980 e a primeira metade dos anos 90, os estudos referentes a
democracia recente desfazem progressivamente a imagem negativa dos partidos e buscam ressaltar
as particularidades do caso brasileiro — a excec¢ao se aplica apenas aos estudos vinculados a
analise dos partidos no eleitorado. Outra caracteristica relevante refere-se a auséncia de modelos
analiticos inovadores, principalmente nos estudos sobre sistema partidario. A semelhanca
das referéncias bibliograficas apresentadas e a discussao tedrica dos trabalhos revelam uma
uniformidade dos estudos. E possivel afirmar que, apesar da Ciéncia Politica brasileira ter se
desenvolvido durante a vigéncia do paradigma neoinstitucionalista, é perceptivel a dificuldade
em se apropriar desse paradigma e de sua flexibilidade em favor da ampliacao e inovacao dos
estudos partidarios.

Comparando a tradi¢oes mais consolidadas, no Brasil os partidos conheceram apenas
dois momentos. Um primeiro, em que os tratamentos historicos e normativos eram hegemonicos
(NICOLAU, 2010), préximo do professado pelo antigo institucionalismo. E um segundo momento,
em que a literatura buscou compreender de que forma essas instituicoes poderiam contribuir
para a vigencia e a estabilidade do regime democratico. A conclusao dessa segunda anélise
representou um movimento pendular entre a condenacao e a exaltacao dos partidos, e essa
oscilagao tem sido amenizada devido ao processo de aproximacao entre realidades politicas de

democracias avancadas e realidades politicas de democracias em desenvolvimento.

4 Consideracgoes finais

A construgao do conhecimento concebida em moldes paradigmaticos possibilita que a

trajetéria de uma disciplina seja analisada a partir das relacoes de poder presentes na disputa pela
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hegemonia do status quo. Nesse contexto, as nogoes de verdade pleiteadas nao tém como objetivo
apenas o dominio do conhecimento, mas a capacidade de validar e invalidar intelectualmente os
membros que devem ou nao ser autorizados a praticar a ciéncia normal. Contudo, a formacao
de um conjunto basico de pressupostos comuns é condicao sine qua non para a producao do
conhecimento cientifico, e essa caracteristica, ao mesmo tempo em que restringe as tematicas e os
métodos utilizados, possibilita um didlogo comum necessério para um conhecimento cosmopolita.
Esse cosmopolitismo, inalcangédvel pela Ciéncia Politica, de acordo com Pippa Norris (1997), é
imprescindivel para que experiéncias de pesquisa sejam intercambiadas e contribuam para a

construcao de teorias mais eficientes e generalizantes.

A andlise dos periddicos teve como objetivo observar de que forma os paradigmas do
antigo institucionalismo, comportamentalista e neoinstitucionalista influenciaram a produgao
académica. Desse modo, foi possivel observar que esses nao sao modelos estanques, e, mesmo
apés a destituicao de um paradigma, seu campo de influéncia ainda permanece ativo. Essa
caracteristica pode ser observada na persisténcia de estudos comportamentalistas nos EUA
até os anos de 1990 (NORRIS, 1997) e na permanéncia do institucionalismo nos periédicos
ingleses mesmo sob a égide do comportamentalismo. Sobre as teméaticas, em particular sobre
os partidos politicos, foi possivel observar que, apesar da centralidade do tema, esse vem
perdendo espaco nas producoes académicas. A ineficiéncia tedrica e metodoldgica, apontada
como fator desestruturante dos estudos partidarios, encontra justificativa no acelerado processo
de mudanga (de fungoes) dessas instituigdes representativas, acompanhado pelo processo de
sobreposicao dos estudos de comportamento eleitoral aos estudos partidarios durante a revolugao
comportamentalista (REITER, 2006).

Sobre a Ciéncia Politica brasileira, foi possivel observar que essa teve seu processo
de institucionalizacao ocorrido entre as décadas de 1970 e 1980, e durante esse processo
esteve sob zona de influéncia da Ciéncia Politica norte-americana. Contudo, a renovagao
paradigmatica ocorrida nos EUA, principalmente no tocante ao estabelecimento do paradigma
neoinstitucionalista, contribuiu para o ecletismo dos estudos brasileiros sem que o aprimoramento
metodoldgico fosse preterido (LESSA, 2010). O estudo sobre os partidos demonstra esse processo
de convivéncia de diferentes tradigoes e o progresso de diagndsticos alicercado em visoes menos

criticas e mais descritivas.
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